e 0

P L
l..,.‘..k.’ A
8

1 4 4 / of
4 : ‘o‘a ;
L, i .
DIAG! NOSTIC
Ho:
’ -4

: - H "‘
JACION DE LA

J L 9)\, JE LAS
st e




SISMO 19S. A UN ANO DE LA TRAGEDIA. DIAGNOSTICO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS
AFECTADAS EN EL ESTADO DE MORELOS.

Comision Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C.
Juliana Garcia Quintanilla, Coordinadora General

Paloma Estrada Mufioz, Coordinadora de Investigacion

José Martinez Cruz, Coordinador de Comunicacién

Marco Aurelio Palma Apodaca, Coordinador Juridico

Pacto Morelos por la Soberania Alimentaria y Energética, los Derechos de
las y los Trabajadores y las Garantias Constitucionales
Carlos Ezequiel Hernandez Yafiez

Disefio: Comision Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C.
Privada de las Flores #16, Colonia San Anton, Cuernavaca, Morelos. CP.
62020. Teléfono: (01 777) 3185568. Correo electrénico:
cidhmorelos@gmail.com. Pagina web: http://cidhmorelos.com.mx/
Facebook: www.facebook.com/comision.i.derechoshumanos

Twitter: https://twitter.com/cidhmorelos

Blog: cidhmorelos.wordpress.com

Portada. Fotografia que muestra a Brigadas Voluntarias retirando escombros
en Tepetzingo, Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.
México. 2018.

La Comision Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C. (CIDHM), tiene sus
antecedentes en la creacion del Frente Pro Defensa de los Derechos Humanos, Garantias
Constitucionales y Libertades Democréaticas del Estado de Morelos, en 1977, cuando multiples
organizaciones civiles tomaron forma y se definieron con caracter independiente. Asi como en la
coordinacion nacional con Dofia Rosario Ibarra de Piedra en la formacién del Frente Nacional contra la
Represion con el que se logro la Ley de Amnistia obteniendo la libertad de varias personas.

Pero seria hasta 1989 cuando la CIDHM se consolida como tal, debido a tres sucesos. El primero de
ellos fue la violacion sexual de Jean McGuill; el segundo fue la desaparicion forzada del comparfiero José
Ramon Garcia Gomez (16 de diciembre de 1988), quien fuera dirigente de un movimiento en defensa
del voto y de los derechos civiles y politicos; y el tercero, la masacre de jovenes indigenas (el 22 de
enero de 1989) en la comunidad de Xoxocotla del municipio de Puente de Ixtla, Morelos. A partir de
estos hechos, se tomé conciencia de la importancia que tiene mantener un organismo independiente
gue luche cotidianamente en defensa de los derechos humanos.

En 1989 la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos se constituyé como asociacion
civil.

Misién: Crear una cultura de conciencia, respeto y defensa de los Derechos Humanos y la Democracia,
a través de una perspectiva feminista y una percepcion critica de la realidad (social y politica).

Vision: Promover la organizacién social para una transformacion de la realidad concreta, donde los
Derechos Humanos sean la base de la libertad, la justicia y la equidad para vivir una vida libre de
violencia.


mailto:cidhmorelos@gmail.com
http://cidhmorelos.com.mx/

“Iba rumbo a Jicarero para una diligencia cuando comenzo a temblar.
Regrese a casa como pude, porque todo era caos. Conforme iba avanzando vi
la capilla colapsada. En el segundo piso de mi casa teniamos una bandera
que mire doblada, después vi que mi casa se colapso. En ese momento llamo
mi hermana de Estados Unidos, le dije que no sabia donde estaban mi mama
de 62 aios y mi nina, Amor Guadalupe de dos anos de edad. Por donde pude
comencé a buscarlas. Vi que me robaron mi computadora portatil donde
tenia fotografias de mi nifia, ya no pude continuar con la busqueda, llegaron
rescatistas quienes hicieron un agujero entre los escombros y las encontraron
muertas. Me entregaron a mi nifia envuelta en una cortina. Me fui al
Hospital Meana. Todo el tiempo la tuve en brazos. Nuca vi su cara. Espere
que llegara mi mama, pero la llevaron al SEMEFO. Después nos fuimos a la
funeraria. A un amigo le pedi que me consiguiera ropa para mi nifia y para
mi mamad. Me dicen los médicos que no sufrieron tanto porque tuvieron
fractura craneo encefalica. Las vele en la funeraria. Llegaron algunos amigos
para acompainarme. Sin embargo me sentia muy sola. Mi hermana volvio a
llamar por teléfono. Ya sabia lo que me pasaba. Ella no pudo venir a
acompaiarme porque esta ilegal y tiene dos ninos, soy madre soltera, avise
al papa de mi nifia y llego con sus padres al dia siguiente. El entierro fue con
mariachis porque en el camino vi a uno de ellos y le pedi que fueran. El

sacerdote celebro la misa en la funeraria, pues las iglesias sufrieron danos.”
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INTRODUCCI()N

A un afio del 19 de septiembre del 2017, cuando a las 13:14 horas
se registré un sismo de magnitud 7.1 grados en la escala de
Richter y cuyo epicentro se localizé en el limite de los Estados de
Puebla y Morelos, vemos con preocupacidon que contindan sin
resolverse las necesidades apremiantes de miles de personas
damnificadas que se quedaron sin vivienda y muchas de ellas sin
empleo, con el dolor y la tristeza a cuestas por las muertes y las
heridas, pero dando muestras de resistencia, de lucha vy
solidaridad para enfrentar la tragedia encarar a las autoridades
gue no han cumplido con los beneficios del Fondo Nacional de
Desastres Naturales (FONDEN) ni con los recursos provenientes de
la ayuda internacional. Vivir en casas de campafia alivia la
necesidad de quien perdié toda su vivienda, pero cuando pasan
los meses y cambia el clima, se presentan enfermedades de todo
tipo, incluyendo las psicosociales que merecen una atencion
integral, ya que ademas de sanar las heridas fisicas se requiere
sanar los estados de animo para seguir luchando con la fortaleza
que se requiere.

Ante ésta situacidon, la Comisién Independiente de los Derechos
Humanos de Morelos (CIDHM) llevamos a cabo una investigacion
en la Colonia Emiliano Zapata del Municipio de Jojutla, Morelos,
con el objetivo de contar con un Diagndstico en Materia de
Derechos Humanos sobre la Situacién de las Personas Afectadas
en el Estado de Morelos después del Sismo del 19 de septiembre,
gue sirva de base para elaborar Protocolos de Prevenciéon y
Atencion ante desastres de tal magnitud.

Es necesario recuperar las historias del subsuelo.
Recuperar palmo a palmo, polvo a polvo lo acumulado,
los sentimientos y las vivencias de quienes reconstruyen
sus vidas. Esta es wuna tarea que implica
acompaiamiento psicosocial, una buena dosis de
paciente impaciencia y esas ganas infinitas de que
resurjan las esperanzas de abajo de los escombros.

Municipio de Jojutla

El  Municipio de Jojutla,
Morelos, tiene una superficie
de 143,41 km” que
representan el 3.2 % de la
superficie del estado y esta a
882 metros sobre el nivel del
mar. De la extension total del
municipio, en forma general
se utilizan 6,975 hectareas
para uso agricola, 3,856
hectadreas para uso pecuario y
4.5 hectareas para uso
industrial. En cuanto a Ia
tenencia de la tierra se puede
dividir en 2,167 hectédreas de
propiedad ejidal, 2,663
hectdareas de propiedad
comunal y 980 hectareas de
propiedad particular. Tiene
una poblacién total de 55 115,
28 685 mujeres y 26 430
hombres (Datos de poblacion
del INEGI 2010). El 6.73% de la
poblacién de 15 afios 0 mas es
analfabeta; el 18.27 % de 15
afios 0 mas ésta sin primaria
completa; y el 34.17% de la
poblacién se encuentra en
localidades con menos de
5000 habitantes. El 1.85% de
las viviendas ésta sin drenaje
ni servicio sanitario exclusivo;
0.67% ésta sin  energia
eléctrica; 4.13% no tiene agua
entubada; el 7.31% tiene piso
de tierra y el 31.62% cuenta
con algin nivel de
hacinamiento.
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Foto 1. Juliana Garcia Quintanilla de la CIDHM, entregando apoyo a personas damnificadas del Municipio de
Totolapan, Morelos. Se ve a una nifia agradeciendo por los juguetes recibidos.




Esta es una investigacion que nos permite Documentar, Atender y Visibilizar las denuncias
por violaciones a los Derechos Humanos de las personas damnificadas por el sismo del 19
de septiembre del 2017 en el Municipio de Jojutla, Morelos.

Este Diagndstico nos permite caracterizar a las personas damnificadas, su sexo; su edad;
dénde vivian; ddénde trabajaban y qué actividad desempefiaban, y cual es su actividad
econdmica en la actualidad; y cudles fueron las afectaciones materiales y emocionales
sufridas.

En este informe se presentan algunos hallazgos de la investigacidén diagndstica. En cuanto
a las violaciones a los Derechos Humanos y sobre las principales Instituciones sefialadas de
tales violaciones.

En él se reunen tres procesos: la investigacion empirica; el andlisis de fuentes oficiales
(estatales, nacionales e internacionales), y la revisién de documentos internacionales.
Asimismo, articula varias aproximaciones analiticas de género.

El hilo conductor de estos procesos y aproximaciones es la afirmacién politica, sustentada
en este informe, de que en Morelos hay una violacidon a los Derechos Humanos de las
personas Damnificadas.

Para mostrar esta situacién, el informe se organizé en cinco partes. En la primera, los
Derechos Humanos, se destaca el Marco Legal Nacional e Internacional que es
Responsabilidad del Estado acatar y cumplimentar. La segunda parte tiene que ver con la
descripcidn de las caracteristicas de las Personas Damnificadas por el Sismo del 19 de
Septiembre del 2017, las afectaciones materiales; las defunciones de familiares; la
situacidén econdmico-laboral; la atencion de salud fisica y emocional; la asesoria juridico-
administrativa; si han sido o no beneficiadas por el FONDEN; y las quejas o denuncias que
quisieron realizar. En la tercera etapa se describen las Reglas Generales y los Lineamientos
de Operacion del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN). En la cuarta seccion
se exponen las Respuestas Institucionales ante la tragedia vivida después del Sismo.
Finalmente se presentan los ultimos apartados con las Consideraciones Finales y las
Recomendaciones. Cabe destacar que se contempla un Anexo que contiene la Encuesta
Aplicada y otro Anexo que presenta los Oficios con las Respuestas Institucionales.
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e Se pretende visibilizar la violacién a los Derechos Humanos de las Personas
Damnificadas para que la gobernanza inclusiva sea efectiva, asi como monitorear y
solicitar la rendicidon de cuentas en la aplicacion de los recursos donados para atender
éste desastre y asegurar con ello la salvaguarda de los beneficios econémicos para quien
mas lo necesita.

Objetivo

Tener un diagnéstico especifico sobre las violaciones a los Derechos Humanos de las
personas afectadas por el Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el Estado de Morelos,
gue sirva de base para elaborar Protocolos de Prevencidn y Atencién ante desastres de tal

magnitud.

Objetivo Especifico 1: Atender y Visibilizar las denuncias por violaciones a los Derechos
Humanos de las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre del 2017 en el
Municipio de Jojutla, Morelos.

Objetivo Especifico 2: Documentar y Sistematizar la informacién de las violaciones a sus
Derechos Humanos.

Objetivo Especifico 3: Tener un padrén con los nombres, sexo y edad de las personas
damnificadas del Municipio de Jojutla, Morelos.

Metodologia

El proyecto se estructurd de acuerdo a la teoria feminista de género. La base juridica son
las Convenciones y Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos.

Para dar certeza de la informacidon recabada por este Modelo, se utilizaran fuentes

verificables y comprobables tales como oficios, periddicos, revistas, archivos digitales, una
1

encuesta’, entre otras.

El Modelo se aplicd de Marzo a Agosto del 2018. Durante este periodo se documentaron
las violaciones a los Derechos Humanos sufrida por las personas damnificadas del Sismo

1'Ver Anexo 1.
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del 19 de Septiembre del 2017 en tres Municipios de Morelos (Jojutla, Tlaquiltenango y
Zacatepec) aunque estuvo enfocado principalmente a recabar la informacién del primer
municipio citado.

Durante los meses de julio y agosto del 2018, se aplicaron y sistematizaron 86 encuestas
para contar con informacién de primera mano sobre la situacién psicosocial (afectaciones
materiales; defunciones de familiares; situacion econdmico-laboral; atenciéon de salud
fisica y emocional; asesoria juridico-administrativa; adecuado funcionamiento del
FONDEN; asi como las quejas o denuncias que quisieron realizar) de las personas
damnificadas. Mds del 82% de las personas presento su credencial de elector para
acreditar su personalidad y dar mayor certeza a la informacion recabada.

Foto 2. José Martinez Cruz, de la
CIDHM, aplicando la encuesta en
la Colonia Emiliano Zapata,
Municipio de Jojutla, Morelos.

Foto 3. Marco Aurelio Palma
Apodaca, de la CIDHM, aplicando
la encuesta en la Colonia Emiliano
Zapata, Municipio de Jojutla,
Morelos.

Foto 4. Juliana Garcia Quintanilla,
de la CIDHM, aplicando Ia
encuesta en la Colonia Emiliano
Zapata, Municipio de Jojutla,

Morelos.




“Estaba en la casa con mi nieta y mi esposo, los tres nos colocamos bajo
un arco que estaba entre la sala y el comedor, ahi recordé que estaba la
estufa prendida y corri a la cocina para apagarla. En eso me cai y mi
esposo fue a levantarme y en ese momento el temblor fue mayor, los
tabiques del arco empezaron a volar por todos lados hasta que ese arco
se cayo. Y las paredes se empezaron a caer, eso nos salvo de salir con
vida, nos protegimos cerca de la cocina y ya como pudimos salimos de
entre los escombros hacia el patio. Parecia un bombardeo. La casa
quedo toda de lado. Mi nieto estaba en la escuela fui a buscarlo pero
cuando salgo a la calle quede impactada de ver como estaba todo, era
un caos, se veia mucho susto en los rostros de las personas y la escuela
estaba toda destruida, los profesores estaban tratando de cuidar a los
alumnos. Fui a buscar a mi mama a su casa, esa noche ahi dormimos

pero nos llovio. Ya luego un hermano nos presto su casa.”



DERECHOS
HUMANOS

“Aun tengo mucho dolor. Perdi todo.”

Foto 5. Carlos Ezequiel Hernandez Yafiez, del Pacto Morelos, repartiendo juguetes en el Municipio de Totolapan, Morelos.




1.1. DERECHOS DE LAS
PERSONAS DAMNIFICADAS

Articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH)
sefala: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. (http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/)

El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12) del

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El
derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de
Derechos, en particular el derecho a la alimentacién, a la vivienda, al trabajo, a la
educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacidn, a la igualdad, a no ser
sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la libertad de
asociacién, reunién vy circulaciéon. Esos y otros derechos y libertades abordan los
componentes integrales del derecho a la salud.

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los
demads derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se
puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como Ila
formulacién de politicas en materia de salud, la aplicacién de los programas de salud
elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopciéon de instrumentos
juridicos concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca determinados componentes
aplicables en virtud de la ley.

El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el
Pacto) dispone que "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social". El derecho a la seguridad social es
de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad humana
cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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plenamente los derechos reconocidos en el Pacto.

El derecho a la seguridad social ha sido reafirmado categéricamente en derecho
internacional. Las consideraciones de derechos humanos de la seguridad social aparecen
claramente en la Declaracidon de Filadelfia de 1944, en la que se pedia "extender las
medidas de seguridad social para garantizar ingresos bdsicos a quienes los necesitan y
prestar asistencia médica completa{§249}. La seguridad social fue reconocida como un
derecho humano en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, que en el
articulo 22 declara que "toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social", y en el parrafo 1 del articulo 25 establece que toda persona tiene
"derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad". Este derecho fue posteriormente reconocido en diversos tratados
internacionales de derechos humanos {§250} y tratados regionales de derechos humanos
{§251}. En 2001 la Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta de representantes de
los Estados, empleadores y trabajadores, afirmé que la seguridad social "es... un derecho
humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social"{§252}.

El derecho al trabajo (articulo 6)del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho al trabajo es un derecho fundamental,
reconocido en diversos instrumentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de su articulo 6, trata este derecho
mas extensamente que cualquier otro instrumento. El derecho al trabajo es esencial para
la realizacién de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente
de la dignidad humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo y
de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es libremente escogido o
aceptado, a su plena realizacién y a su reconocimiento en el seno de la comunidad.

El Derecho al Trabajo comprende el derecho a contar con un trabajo elegido o aceptado
libremente, mediante el que las personas se puedan ganar la vida. Los Estados deben
garantizarlo y adoptar programas de formacién, normas y técnicas para el desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como la ocupacion plena y productiva.

Derecho al trabajo. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH).

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional y en
conformidad con la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.



Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el desempleo.

Derecho a educacidon y recreacidon. Articulos 26 y 27 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Un medio ambiente adecuado se considera una condicidn previa para la

realizacion de otros derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la
alimentacion, la salud y un nivel de vida adecuado. Existe una referencia parcial a esto en
el derecho a la salud establecido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que sefiala que los Estados deben cumplir con el derecho a
la salud mediante, entre otras medidas, la mejora de todos los aspectos de la higiene
ambiental. También se ha reconocido en una amplia gama de instrumentos regionales de
derechos humanos, tales como el Protocolo de San Salvador, asi como a través del
establecimiento de un mandato de los procedimientos especiales de la ONU sobre los
derechos humanos y el medio ambiente en 2012.

“Solo puedo decir que la primer semana vivi a la intemperie ya luego
fui a rentar un localito para dormir ahi con mi hijo. Y ahora sigo
viviendo en casa de campaia de las donadas.”



1.11. DERECHO A UNA
VIVIENDA DIGNA

“Estaba en la casa cuando temblo y vi que se cayo la casa, quede bajo los
escombros pero pude salir y ayude a la vecina que se encontraba aplastada
por los escombros. A pesar de estar golpeado sali a ayudar a la vecina.”

Foto 6. Derrumbes después del sismo. Colonia Emiliano Zapata, Municipio de Jojutla, Morelos.

La vivienda es un elemento importante para garantizar la dignidad humana.
Una “vivienda adecuada” comprende mas que un techo y las cuatro
paredes de una habitacion. La vivienda es esencial para una vida normal
saludable. Satisface profundas necesidades psicoldgicas de vida privada y
espacio personal; necesidades fisicas de seguridad y proteccion de las
inclemencias del tiempo y necesidades sociales.

Pese al reconocimiento mundial de la trascendencia de la vivienda para la supervivencia y
el bienestar de los seres humanos, miles de millones de personas residen en viviendas
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inadecuadas y hay cientos de millones de personas sin hogar, tal como lo sefiala el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Los gobiernos
argumentan que carecen de capacidad y de recursos para poner en practica programas y
reformas destinados a crear las condiciones necesarias para ampliar el acceso a la
vivienda. La definicién del contenido del derecho a una vivienda adecuada proporciona un
paradigma Unico para vigilar las medidas adoptadas por los estados para la provisiéon de
viviendas, mediante la insistencia y los reclamos de los ciudadanos de que se haga
efectivo este derecho humano basico.

Normativa Internacional

El derecho a una vivienda adecuada estd establecido en el derecho internacional,
enunciado en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que
menciona:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
(http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/)

De igual manera el derecho a una vivienda adecuada ha sido codificado en otros
importantes tratados internacionales de derechos humanos. El articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establece que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia incluso... vivienda adecuada, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia.

El Comité de Derechos Econédmicos Sociales y Culturales ha emitido dos Observaciones
Generales en las que aclara el alcance y el significado del derecho a la vivienda segun esta
consagrado en el Pacto.

Observacion General N° 4 El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1

del articulo 11 del Pacto)

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia". Reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda
adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

2. El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacién relativa a este derecho.
Desde 1979, el Comité y sus predecesores han examinado 75 informes relativos al
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derecho a una vivienda adecuada. El Comité dedicé también un dia de debate general a
esa cuestiéon en sus periodos de sesiones tercero y cuarto (E/1989/22, parr. 312 vy
E/1990/23, parrs. 281 a 285). Ademas, el Comité tomd buena nota de la informacion
obtenida en el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) y de la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en
su resolucion 42/191 de 11 de diciembre de 1987 |1]|. El Comité también ha examinado
informes pertinentes y otra documentacién de la Comisién de Derechos Humanos y de la
Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias |2].

3. Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que abordan
los diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada |3], el parrafo 1 del articulo
11 del Pacto es la mas amplia, y quizds la mas importante, de todas las disposiciones
pertinentes.

4. A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia
del pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo un abismo
preocupante entre las normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la
situacidon reinante en muchas regiones del mundo. Aunque esos problemas suelen ser
especialmente graves en algunos paises en desarrollo que enfrentan limitaciones graves
de recursos y de otra indole, el Comité observa que existen también considerables
problemas de falta de vivienda y de viviendas inadecuadas en algunas de las sociedades
mas desarrolladas econdmicamente. Las Naciones Unidas calculan que hay mas de 100
millones de personas sin hogar y mas de 1.000 millones alojadas en viviendas inadecuadas
en todo el mundo |4]. No existe indicacion de que estén disminuyendo esas cifras. Parece
evidente que ningun Estado Parte esta libre de problemas importantes de una clase u otra
en relacion con el derecho a la vivienda.

6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos. Aun cuando la referencia "para si
y su familia" supone actitudes preconcebidas en cuanto al papel de los sexos y a las
estructuras y actividad econdmica que eran de aceptacién comun cuando se adopto el
Pacto en 1966, esa frase no se puede considerar hoy en el sentido de que impone una
limitacidon de algun tipo sobre la aplicabilidad de ese derecho a las personas o los hogares
en los que el cabeza de familia es una mujer o a cualesquiera otros grupos. Asi, el
concepto de "familia" debe entenderse en un sentido lato. Ademas, tanto las personas
como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente de la
edad, la situacién econdmica, la afiliacién de grupo o de otra indole, la posicién social o de
cualquier otro de esos factores. En particular, el disfrute de este derecho no debe estar
sujeto, segun el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discriminacion.

7. En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero



hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como
una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el
derecho a la vivienda estd vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente
a la persona humana", de la que se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige que
el término "vivienda" se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas
consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos,
sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econdémicos. En segundo lugar, la
referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aio 2000 en su
parrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién vy
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en
relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacién con el
derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que
tener en cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se puede considerar
gue constituyen una "vivienda adecuada" a los efectos del Pacto. Aun cuando la
adecuacién viene determinada en parte por factores sociales, econdmicos, culturales,
climatolégicos, ecolégicos y de otra indole, el Comité considera que, aun asi, es posible
identificar algunos aspectos de ese derecho que deben ser tenidos en cuenta a estos
efectos en cualquier contexto determinado. Entre esos aspectos figuran los siguientes:
e a)Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de
formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el
arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacidn de tierra o propiedad. Sea cual
fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de
seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben
adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de
tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa
proteccion consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados.
b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutriciédn. Todos los beneficiarios del derecho a una
vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales vy
comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
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eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia. c) Gastos
soportables. Los gastos personales o del hogar que entraiia la vivienda deberian
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de
otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como
formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de
costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos
contra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades
en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de material de
construccion de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales. d) Habitabilidad. Una vivienda
adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.
Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. El Comité exhorta a
los Estados Partes a que apliquen ampliamente los Principios de Higiene de la
Vivienda |5] preparados por la OMS, que consideran la vivienda como el factor
ambiental que con mas frecuencia estd relacionado con las condiciones que
favorecen las enfermedades en los andlisis epidemiolégicos; dicho de otro modo,
que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian
invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mds elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan
derecho. Debe concederse a los grupos en situacidon de desventaja un acceso pleno
y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a
los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifos, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres
naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y
otros grupos de personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de
vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos
grupos. En muchos Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores
desprovistos de tierra o empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del
objetivo de la politica. Los Estados deben asumir obligaciones apreciables
destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y
dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho. f) Lugar. La vivienda
adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de



empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencién para ninos,
escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades
grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no debe
construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacién que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales
de construccidén utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresién de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios tecnoldgicos modernos.

9. Como se sefald anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demas derechos que figuran en los dos Pactos
Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables. Ya se ha hecho referencia
a este respecto al concepto de la dignidad humana y al principio de no discriminacion.
Ademas, el pleno disfrute de otros derechos tales como el derecho a la libertad de
expresion y de asociacion (como para los inquilinos y otros grupos basados en la
comunidad), de elegir la residencia, y de participar en la adopciéon de decisiones, son
indispensables si se ha de realizar y mantener el derecho a una vivienda adecuada para
todos los grupos de la sociedad. De manera semejante, el derecho a no ser sujeto a
interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la familia, el hogar o la correspondencia,
constituye una dimensiéon muy importante al definir el derecho a una vivienda adecuada.

10. Independientemente del estado de desarrollo de tal o cual pais, hay ciertas medidas
que deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la Estrategia Mundial de
Vivienda y otros andlisis internacionales, muchas de las medidas requeridas para
promover el derecho a la vivienda requieren sdlo la abstencion del gobierno de ciertas
practicas y un compromiso para facilitar la autoayuda de los grupos afectados. En la
medida en que tales medidas se considera que van mas alld del maximo de recursos
disponibles para el Estado Parte, es adecuado que lo antes posible se haga una solicitud
de cooperacién internacional de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y los
articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe al Comité de ello.

11. Los Estados Partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales que viven
en condiciones desfavorables concediéndoles una atencién especial. Las politicas y la
legislacién, en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos sociales ya
aventajados a expensas de los demas. El Comité tiene conciencia de que factores externos
pueden afectar al derecho a una continua mejora de las condiciones de vida y que en



9

muchos Estados Partes las condiciones generales de vida se han deteriorado durante el
decenio de 1980. Sin embargo, como lo seifala el Comité en su Observacion general N° 2
(1990) (E/1990/23, anexo Ill), a pesar de los problemas causados externamente, las
obligaciones dimanantes del Pacto continlan aplicdndose y son quizas mas pertinentes
durante tiempos de contraccién econdmica. Por consiguiente, parece al Comité que un
deterioro general en las condiciones de vida y vivienda, que seria directamente atribuible
a las decisiones de politica general y a las medidas legislativas de los Estados Partes, y a
falta de medidas compensatorias concomitantes, contradiria las obligaciones dimanantes
del Pacto.

12. Si bien los medios mas apropiados para lograr la plena realizacion del derecho a la
vivienda adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, el Pacto
claramente requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que sean necesarias
con ese fin. Esto requerira casi invariablemente la adopcidn de una estrategia nacional de
vivienda que, como lo afirma la Estrategia Mundial de Vivienda en su parrafo 32, "define
los objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, determina los recursos
disponibles para lograr dichos objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar dichos
recursos, en funcion del costo, ademas de lo cual establece las responsabilidades y el
calendario para la ejecucién de las medidas necesarias". Por razones de pertinencia y
eficacia, asi como para asegurar el respeto de los demas derechos humanos, tal estrategia
debera reflejar una consulta extensa con todas las personas afectadas y su participacion,
incluidas las personas que no tienen hogar, las que estan alojadas inadecuadamente y sus
representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar la coordinacién entre
los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de conciliar las politicas
conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones
dimanantes del articulo 11 del Pacto.

13. La vigilancia eficaz de la situacidn con respecto a la vivienda es otra obligacion de
efecto inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus obligaciones en virtud del
parrafo 1 del articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado todas las
medidas que son necesarias, sea solo o sobre la base de la cooperacion internacional, para
evaluar la importancia de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su
jurisdiccion. A este respecto, las Directrices generales revisadas en materia de
presentacion de informes adoptadas por el Comité (E/C.12/1991/1) destacan la necesidad
de "proporcionar informacién detallada sobre aquellos grupos de [la] sociedad que se
encuentran en una situacidn vulnerable y desventajosa en materia de vivienda". Incluyen,
en particular, las personas sin hogar y sus familias, las alojadas inadecuadamente y las que
no tienen acceso a instalaciones basicas, las que viven en asentamientos "ilegales", las que
estdn sujetas a desahucios forzados y los grupos de bajos ingresos.

15. Muchas de las medidas que se requeriran implicardn asignaciones de recursos e



iniciativas de politica de especie general. Sin embargo, el papel de las medidas legislativas
y administrativas oficiales no se debe subestimar en este contexto. La Estrategia Mundial
de Vivienda ha destacado el tipo de medidas que pueden tomarse a este respecto y su
importancia.

16. En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecuada estd consagrado en la
constituciéon nacional. En tales casos, el Comité estd interesado particularmente en
conocer los aspectos juridicos y los efectos concretos de tal enfoque. Desea, pues, ser
informado en detalle de los casos especificos y otras circunstancias en que se ha revelado
atil la aplicacidn de esas disposiciones constitucionales.

17. El Comité considera que muchos elementos componentes del derecho a la vivienda
adecuada son por lo menos conformes con la disposicidon de recursos juridicos internos.
Segun el sistema juridico tales esferas incluyen, pero no estdn limitadas a: a) apelaciones
juridicas destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones mediante la emisién de
mandatos de los tribunales; b) procedimientos juridicos que buscan indemnizacién
después de un desahucio ilegal; c) reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o
apoyadas por los propietarios (sean publicos o privados) en relaciéon con los niveles de
alquiler, mantenimiento de la vivienda y discriminacién racial u otras formas de
discriminacion; d) denuncias de cualquier forma de discriminacion en la asignacion vy
disponibilidad de acceso a la vivienda; y e) reclamaciones contra los propietarios acerca de
condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria
ser también adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que
implican niveles de gran aumento de personas sin hogar.

19. Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacidon de los Estados
Partes a reconocer "la importancia esencial de la cooperacidn internacional fundada en el
libre consentimiento". Tradicionalmente, menos del 5% de toda la asistencia internacional
se ha dirigido hacia la vivienda o los asentamientos humanos y con frecuencia la manera
en que se dispone esa financiacion se dirige poco a las necesidades de vivienda de los
grupos en situacion desventajosa. Los Estados Partes, tanto receptores como
suministradores, deberian asegurar que una proporcion sustancial de la financiacion se
consagre a crear condiciones que conduzcan a un numero mayor de personas que
adquieren vivienda adecuada. Las instituciones financieras internacionales que
promueven medidas de ajuste estructural deberian asegurar que tales medidas no
comprometen el disfrute del derecho a la vivienda adecuada. Cuando consideran la
cooperacion financiera internacional, los Estados Partes deberian tratar de indicar las
esferas relativas al derecho a la vivienda adecuada en las que la financiacidon externa
tendria el mayor efecto. Tales solicitudes deberian tener plenamente en cuenta las
necesidades y opiniones de los grupos afectados.



Instrumentos Regionales

Varios instrumentos regionales de derechos humanos también garantizan el derecho de
toda persona a una vivienda adecuada. Conforme al articulo 31 (k) de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), “Los Estados Miembros convienen en dedicar
sus maximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas:...vivienda
adecuada para todos los sectores de la poblacion.

Reconocimiento Juridico Nacional

En la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto parrafo
séptimo, se reconoce el derecho a las familias a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
y remite a ley secundaria establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
este objetivo:

Articulo 4.-

(...) Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El derecho a una vivienda adecuada: obligaciones de los Estados
El reconocimiento de este derecho a la vivienda por parte del estado significa que:

e El estado se compromete a esforzarse por todos los medios apropiados para
garantizar que toda persona tenga acceso a una vivienda aceptable y no onerosa.

e El estado adoptard una serie de medidas que materialicen en politicas y leyes el
reconocimiento de cada uno de los elementos que integran el derecho a la
vivienda.

e El estado protegera y mejorara las viviendas y vecindarios.

Los elementos esenciales de la obligacion del Estado de aplicar todos los
DESC (incluyendo el derecho a una vivienda adecuada) estan sintetizados

en el articulo 2 (1) del PIDESC, que seiiala:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

“Estaba en mi casa pero afuera por el tanque de agua, escuche como
un crujido y le grite a mi hijo que estaba adentro. Mi hija estaba en la
escuela. Mi casa de adobe toda se cuarteo. Mi sobrino nos dio
alojamiento temporal y luego hice un techo donde estd la casa de
campaia para mayor proteccion de la lluvia.”



“Vi tanta
destruccion, mucho
dolor por las
personas
fallecidas, me

bloquie. Dias
P E Rs O N As después cuando se
demolio la casa, mi
madre murio de un

AFECTADAS o

Foto 7. Brigadas solidarias repartiendo viveres en la comunidad de Nexpa, en la Sierra de Huautla, Municipio de

Tlaquiltenango, Morelos.
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En las siguientes lineas se presentaran los datos obtenidos a través de la encuesta, para
saber quiénes son, su edad, su ocupacién principal, los lugares donde vivian y las
principales afectaciones que sufrieron. Asi como las atenciones u omisiones que han

vivido a raiz del Sismo del 19 de Septiembre del 2017.
El 81.39% de las personas

encuestadas fueron mujeres. El

80 - -0 principal rango de edad tanto de
70 - Sexo de las hombres como de mujeres fue el
60 - Personqs de 41 a 50 afnos con un 29.06%,
50 - seguido del de 51 a 60 afios con un
Encuestadas .
40 - 24.41%, y en tercer lugar tenemos
30 - al de 61 a 70 con un 23.25%. Con
20 - 16 lo que la mayoria de las personas
10 - encuestadas fueron adultas vy
0 : : . adultas mayores.
Hombres Mujeres

“Cuando sentimos el temblor salimos
El 5.81% dijo ser indigena. para atrds de la casa, al patio y de
ahi luego salimos al callejon que es la
entrada para las demds casas y
fuimos a ayudar a los vecinos para

Rdngo de Edad de las salir de sus casas. Me asome a mi
Personas Encuestadas

casa que estaba todo en escombro y
como pude saque un canasto de
ropa, como la puerta quedo atorada
con las paredes fue dificil sacar otras
cosas, todo quedo aplastado. Nos
fuimos con un familiar por aqui
cerca. Fue muy triste ver lo que paso
con el esfuerzo de muchos anos y que
en un abrir y cerrar de ojos no
quedara nada. Quedamos sin nada.
Recordé todo lo que sufrimos para
tener esa casa, era triste ver como
acabaria mi vejez.”




Municipios

Jojutla

m Tlaquiltenango

m Zacatepec

Jojutla Tlaquiltenango Zacatepec

El 89.53% de las personas encuestadas pertenecen al Municipio de Jojutla y el 9.3% al de
Tlaquiltenango. Tan sélo una persona fue del Municipio de Zacatepec. Cabe seialar que la
encuesta se aplicé en el Municipio de Jojutla, por lo que es entendible que la mayoria de las
personas sean de dicho Municipio.

Foto 8. Asamblea de Damnificados en la Colonia Emiliano Zapata, Municipio de Jojutla, Morelos.




La ocupacion principal de las mujeres encuestadas fue el comercio con un 42.85%, la
segunda posicion la ocupa la de ama de casa con un 17.14% y en tercer lugar la de
empleada con un 8.57%. Cabe destacar la diversidad de actividades econdmicas

realizadas.

La ocupacion principal de las hombres fue el campo con un 25%, seguida del comercio
con un 18.75% y en tercer lugar hay un empate entre la de mecanico y pensionado con

un 12.5%.
“Nos quedamos sin nada, sin casa, sin trabajo, sin escuela. Mi

esposo trabajaba en una ruta de chofer, ese dia tuvo que dejar la
combi y el dueio ya se la dio a otro. Yo no tengo donde ni como
hacer mis gelatinas. Mi esposo ahora hace trabajos de electricista en
casas particulares y de chalan. Esto cambio toda nuestra vida.”



La principal afectacion de las personas encuestadas fue a su vivienda con un 97.67%.
Aunque es de destacar que varias personas seialaron que su vivienda también les
funcionaba como espacio para desempenar su actividad econdmica.
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Afectaciones

Foto 9. Vivienda dafiada en Tepetzingo, Municipio de Emiliano Zapata, Morelos..




“Cuando templo
estaba con un cliente
cortandole el pelo 'y
se salio justo cuando
se desplomo la casa y
cayo encima de mi
esposa y yo quede
bajo los escombros,
ella se acercoé a una
silla antes de que la

Personas lesionadas Defunciones golpearan los
tabicones en la
Se sefalé que 54 personas (encuestadas y/o familiares que cabeza. Tres personas
vivian en la misma casa) sufrieron algun tipo de lesién fisica y me ayudaron a sacar

lamentablemente se padecio la pérdida de 6 familiares. de los escombros a mi

Asimismo, y pese a la tragedia sufrida, el 87.2% dijo no contar esposa y se la

aun con una Plan de Seguridad ante alguna eventualidad. llevaron en una
patrulla al hospital y
80 - 75 ya cuando llego al
20 - Plan de Seguridad Hospital Meana ella
ya estaba muerta. Se
60 1 llamaba Gloria Arcos
50 - Carpio, de 63 anos
0 - originaria de
Zicatlacotla, Higeron.
30 1 A mi esposa le
20 - quitaron el anillo de
10 - 11 matrimonio y aretes y
J se los quedaron.
0 - i ' . . Recibi apoyo de mis
Plan de Seguridad Sin Plan de Seguridad ) L
vecinos y de policias

que me auxiliaron.”



40 , , “Me rescataron de los
Atencion Medica 48 escombros me encontraba
30 dentro de la casa en mi
40 38 cuartito, vi c6mo se
empezaron a caer los
30 +—— .
pedazos de loza. Pensé en
20 +—— mi hijo y mi mama que
10 - salio a comprar pollo.
Quede atrapada y para
0 ' sacarme entre 4 personas
- NO tuvieron que romper la

ventana, un tabicon me
golpeo en la cabeza, sali
con tierra en mi boca, no
podia ver, quede como
Atencion PsicoEmocional ciega. No llore luego, sino
59 que luego me deprimi,
quede traumada, con
nervios cada que recuerdo,
tengo miedo. Mi hijo se
habia ido a la escuela, me
reencontré con mi ex
esposo porque vivimos
separados, vino y me
abrazo para
fortalecerme.”

Solo el 44.18% recibio algun tipo de atencion médica, mientras
que 68.6% dijo no haber contado con atencién PsicoEmocional.
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Fotos 10 y 11. Brigada médica voluntaria en la Colonia Emiliano Zapata, Municipio de Jojutla, Morelos.




Atencion
 Juridico/Administrativa
50 +
40 + 35
30 -

20 -
10 -
0 .
SI NO

El 59.3% dijo no contar con asesoria Juridico-Administrativa,
mientras que el 40.69% respondid que si. De las personas
que refirieron que si, sélo el 1.16% dijo contar con copia de
su expediente.

Foto 12. Asamblea de Damnificados en la Colonia Emiliano Zapata, Municipio de Jojutla, Morelos.
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“Estaba afuera de la casa
terminando de almorzar el
dia del temblor.
Alcanzamos a movernos
cuando cae la casa de al
lado de la nuestra, senti
mucha frustracion de no
poder hacer nada. De ahi
camine como pude para ir
a buscar a la familia,
viendo en el camino como
todo se caia empecé a
ayudar junto con otras
personas para sacar de los
escombros a quienes
estaban atrapados,
aprendi que la
organizacion colectiva es
muy importante.”




“Estabamos aqui justo preparando la
comida para los tacos. Asustadas
porque tuvimos fuga de gas, salimos y
un vecino vino para cerrar el gas. Todo
se destruyo, tardamos un poco pero
salimos entre polvo y cosas tiradas, mi
mama se cayo y se lastimo una mano
creo que el hueso se salio de su lugar.
Sus dientes se le cayeron. Las dos
quedamos muy asustadas, nos fuimos a
vivir con unos familiares y los alimentos
los tomabamos en el albergue que se
instalo para toda la gente afectada.”

ORGANIZACIONES QUE

BRINDARON AYUDA A LAS
PERSONAS ENCUESTADAS
Alas de Colibri

Brigadas de Sociedad Civil
Comunidad Judia

Cruz Roja

Familiares y amigas/os
Doctores particulares
Fundacién Cadena

Fundacidn Esperanza
Fundacién Provivah
Fundacion Taiwanesa (Tzu Chi)
Iglesias

MORENA

Voluntarios de Estados Unidos

Foto 13. Vista de una Carpa de la Comunidad
Judia en Colonia Emiliano Zapata de Jojutla,

Morelos, después del sismo.

Foto 14. Brigadas solidarias repartiendo
viveres en la comunidad de Nexpa, en la
Sierra de Huautla, Municipio  de
Tlaquiltenango, Morelos.




Dentro de las diversas Brigadas de
Sociedad Civil que acudieron en
apoyo a las personas damnificadas
de estos Municipios podemos
sefialar a las Organizaciones
Sindicales y Sociales integrantes
del Pacto Morelos por Ia
Soberania Alimentaria, Energética,
los Derechos de las y los
Trabajadores y las Garantias
Constitucionales.

Foto 16. Brigadas solidarias repartiendo viveres en la comunidad de

Nexpa, en la Sierra de Huautla, Municipio de Tlaquiltenango, Morelos.




Municipio de Tlaquiltenango, Morelos.

Foto 17. Brigadas entregando viveres a damnificados de Coaxitlan,

Foto 18. Brigadas voluntarias retirando escombros en
Xoxocotla, Municipio de Puente de Ixtla, Morelos.

Foto 19. Brigada solidaria del Pacto Morelos
saliendo del SME, en Cuernavaca, para
entregar despensas en el Municipio de
Totolapan, Morelos




42 FONDEN

El 72.09% de las personas encuestadas dijo haber sido beneficiada por el FONDEN.
Mientras que hay un 27.9% que no.




QUEJAS

Algo a destacar es que se recabaron 116 quejas, la mayoria se centraron en el FONDEN, Unidos
por Morelos y SEDATU. Cabe senalar que si bien sélo se encuestaron a 86 personas y hay 116
qguejas, es porque una persona podia presentar su queja en contra de tantas dependencias u
autoridades como lo ameritara su caso.

Foto 22. Protestan personas damnificadas en el Zécalo de Cuernavaca, Morelos.
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Consideraciones Finales

La mayoria de las personas encuestadas fueron mujeres. Su principal ocupacion era el
comercio y muchas de ellas perdieron su fuente de trabajo después del sismo, algunas
aun estan desempleadas. Por otro lado, la principal ocupacion de los hombres
encuestados esta en el campo. Las personas adultas y adultas mayores fueron la
mayoria.

La pérdida de la vivienda fue la mas mencionada, pues la inmensa mayoria sigue
viviendo en casas de campaifia o con familiares, por lo que las condiciones de vida siguen
siendo precarias, sin los servicios publicos necesarios ni con una seguridad adecuada.
Mientras que la tragedia mas sentida fue la pérdida de 6 vidas.

Pese a todo lo acontecido, la mayoria de las personas aliin no cuentan con un Plan de
Seguridad (ni en la casa, empleo o en espacios publicos). Los protocolos de seguridad
oficiales quedan reducidos a anuncios de simulacros conmemorativos, lo que de ninguna
manera permite fomentar una cultura de prevencion.

El dafio psicosocial postraumatico se observa en la mayoria de las personas que siguen
sin superar el tremendo choque emocional que significa la destruccién de sus viviendas
y en algunos casos la pérdida de la vida de sus familiares. Al mismo tiempo observamos
que la mayoria de las personas no conté con Atencidn Psicosocial: Médica, Psico-
Emocional y Juridico-Administrativa. Y constatamos la ausencia de programas de
atencidn por parte de instituciones publicas.

Observamos que hay omision de responsabilidad por parte de funcionarios de la Fiscalia
General de Justicia ante denuncias presentadas en contra de particulares que
defraudaron y no construyeron las viviendas como se habian comprometido.

Un dato importante nos senala que la principal ayuda provino de las Brigadas de la
Sociedad Civil procedentes de toda la Republica Mexicana y del Extranjero.

Finalmente podemos decir que aunque la mayoria dijo haber sido beneficiada por el
FONDEN, también, la mayoria de las quejas fueron para FONDEN, Unidos por Morelos y
SEDATU.
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Foto 23. Protestan personas damnificadas en oficinas de SEDATU, en Cuernavaca, Morelos.




Para conocer la versidon oficial de las
acciones gubernamentales emprendidas
luego del Sismo del 19 de septiembre del
2017, el 23 de julio del 2018 se entrego
un Oficio de Solicitud de Informacion al
Gobierno Federal, en particular al Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN).> Asi
como a las oficinas de SEDATU
Delegacion Estatal Morelos. Los dos
oficios contenian 6 preguntas, las
mismas que se presentan en el recuadro
contiguo.

El oficio que se entregd en la Oficina de
Presidencia, fue turnado a SEDATU
Delegacion Estatal Morelos. Y éstas son
las respuestas:3

[...] El padrén de Beneficiarios del
Programa FONDEN contiene datos
personales y [..] la informacion esta
clasificada como confidencial.

El nimero de personas beneficiadas del
Programa FONDEN es de 15801.

La clasificacion del tipo de daiio en las
viviendas censadas, forma parte del
padron de beneficiarios, informacion
que tiene cardcter de confidencial [...]
Esta Delegacion Estatal no es
competente para dar contestacién a lo
solicitado, toda vez que la entrega de las
tarjetas del Programa FONDEN y manejo
de las cuentas a donde se encuentra
depositado el recurso asignado por
FONDEN esta a cargo del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(BANSEFI).

Las respuestas de las preguntas 3 ala 6
no se entregaron.

2Ver Anexo 2.
3Ver Anexo 2.




3.1. REGLAS GENERALES
DEL FONDEN

ACUERDO por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales. (Viernes 3 de diciembre de 2010. DIARIO OFICIAL).

Articulo 1lo.- El Fondo de Desastres Naturales es un instrumento
interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar
recursos para mitigar los efectos que produzca un fendmeno natural
perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccidon Civil.

Articulo 20.- Las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales tienen por objeto
regular el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con los
principios de complementariedad, oportunidad y transparencia, de conformidad con los
pardmetros y procesos definidos en los Lineamientos de Operacidon especificos que
regulan cada uno de los procedimientos a que hacen referencia las presentes Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales que para tal efecto emitan las secretarias de
Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico.

Los procesos de acceso, autorizacion y seguimiento del ejercicio de los recursos previstos
en las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, entre otros, podran realizarse
con el apoyo de los medios, tecnologias y sistemas disponibles, para coadyuvar en la
atencidén oportuna de la poblacién y la mitigacién de los efectos de los desastres
naturales, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 30.- El Fondo de Desastres Naturales se integra por los siguientes instrumentos:

I. El Fondo Revolvente FONDEN a cargo de la Secretaria de Gobernacién, el cual tiene por
objeto proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia y
de desastre, para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades urgentes
para la proteccidn de la vida y la salud de la poblacion, generadas ante la inminencia, la
alta probabilidad u ocurrencia de un fendmeno natural perturbador.

Este fondo se regulara por las disposiciones que emita la Secretaria de Gobernacién y por
las demas disposiciones aplicables;

Il. El Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 “Provisiones Salariales
y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, y

lll. El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.



Articulo 40.- Son fines del Fondo de Desastres Naturales:

I. Canalizar recursos para la reconstruccion de los dafios sufridos por un fendmeno natural
perturbador en los sectores de competencia federal, estatal o municipal, en términos de
los Lineamientos de Operacidn especificos que regulan cada uno de los procedimientos a
que hacen referencia las presentes Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

En los trabajos de reconstruccidon o restitucion de los bienes se deberdn incluir, en lo
posible y por separado, medidas de mitigacién para dafios futuros, a través de normas de
disefio o construccion que reduzcan su vulnerabilidad ante futuras amenazas, en el
entendido de que la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
responsable del sector deberd evaluar y, en su caso, validar los argumentos técnicos y los
documentos de las mejoras y adiciones en las acciones incluidas en el programa de
restauracion de los dafos, de tal manera que garanticen que los bienes operaran dentro
de margenes de seguridad recomendables;

Il. Transferir recursos al Fondo Revolvente FONDEN y al Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales a que se refiere el articulo 30. anterior;

lll. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
para la adquisicion de equipo especializado destinado a la atencién de emergencias y
desastres naturales;

IV. Constituir mediante subcuentas especificas en el Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales, fondos y reservas financieras con el propésito de asegurar la oportuna
asignacion y aplicacion de los recursos a proyectos preventivos y a solventar aspectos
prioritarios y urgentes relacionados o derivados de fendmenos naturales perturbadores;
V. Otorgar recursos para la realizacién de proyectos y el establecimiento de instrumentos
de administracidn y transferencia de riesgos que estén relacionado con la prevencién y
atencién de los efectos ocasionados por fendmenos naturales perturbadores; para la
proteccion financiera del patrimonio del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, asi
como para los servicios necesarios relacionados con dichas contrataciones, en términos de
lo previsto en los Lineamientos de Operacion especificos que regulan cada uno de los
procedimientos a que hacen referencia las presentes Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales;

VI. Canalizar recursos para llevar a cabo las contrataciones de terceros independientes
especializados que requiera el Gobierno Federal para las evaluaciones de dafios, cuya
finalidad sea la valoracion de los montos requeridos para la reconstruccion de la
infraestructura afectada por la ocurrencia de un fendmeno natural perturbador, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y

VII. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales y del Fideicomiso Preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacidn y de otros
programas e instrumentos financieros relacionados con los fines del Fondo de Desastres
Naturales, en términos de las disposiciones aplicables.

Capitulo I



De la clasificacion de los Fenémenos Naturales Perturbadores que pueden causar
Desastres Naturales

Articulo 60.- Los Fendmenos Naturales Perturbadores por los cuales la SEGOB podra
emitir Declaratoria de Desastre Natural, son los que a continuacidn se enlistan:

I. Geoldgicos:

a) Alud;

b) Erupcidén volcanica;

¢) Hundimiento;

d) Maremoto;

e) Movimiento de ladera;

f) Ola extrema;

g) Sismo, y

h) Subsidencia.

Il. Hidrometeoroldgicos:

a) Granizada severa;

b) Huracan;

¢) Inundacion fluvial;

d) Inundacion pluvial;

e) Lluvia severa;

f) Nevada severa;

g) Sequia severa;

h) Tormenta tropical, y

i) Tornado;

Ill. Incendio forestal, y

IV. Otros.

Se podran cubrir con cargo al FONDEN los dafos derivados de cualquier otro Fenédmeno
Natural Perturbador no previsto en las Reglas, o situacién meteorolégica excepcional o
extraordinaria, con caracteristicas similares a los fendmenos antes sefialados, de acuerdo
con el origen, periodicidad y severidad de los dafios, siempre y cuando se cumpla con el
procedimiento establecido en los Lineamientos de Operacion.

Seccion Il

Procedimiento para emitir una Declaratoria de Desastre Natural

Articulo 90.- Para acceder a los recursos del FONDEN, en la sesidon de instalacion del
comité de evaluacién de danos a que se refiere la seccidn siguiente, la Entidad Federativa
debera entregar al representante de la SEGOB la solicitud de emisién de una Declaratoria
de Desastre Natural firmada por el titular del Ejecutivo de dicha Entidad Federativa, en la
gue se deberd manifestar lo siguiente:

I. Los municipios o Delegaciones Politicas afectados que han sido corroborados por la
Instancia Técnica Facultada, incluyendo la descripcidn del Fenédmeno Natural Perturbador
y la fecha de su ocurrencia;



Il. Que ha sido rebasada su capacidad financiera y operativa, para atender, por si misma,
la totalidad de los efectos del Fendmeno Natural Perturbador;

Ill. Su compromiso para incorporar en sus respectivos programas y presupuestos anuales
subsecuentes, los recursos necesarios para asegurar la infraestructura publica;

IV. Que ha regularizado los recursos recibidos por concepto de Apoyos Parciales
Inmediatos, y

V. El nombre del servidor publico designado para dar seguimiento a la solicitud.

Articulo 10.- Cumplido lo previsto en el articulo anterior, a mas tardar a los cuatro dias
habiles siguientes, la SEGOB, por conducto de la Coordinacidn, debera emitir y publicar en
el Diario, sin perjuicio de que se difundan a través de otros medios de informaciodn, la
Declaratoria de Desastre Natural respectiva.

Seccion I

De los comités de evaluacion de dafios

Articulo 11.- Una vez recibida de la Instancia Técnica Facultada la corroboracién de la
ocurrencia de un Fendmeno Natural Perturbador, el titular del Ejecutivo de la Entidad
Federativa o el servidor publico competente para tal efecto, deberd convocar, a mas
tardar al dia habil siguiente, a todas las instancias competentes, tanto federales como
locales, para la instalacién del comité de evaluacidn de dafios.

La evaluacién de los danos por cada sector afectado, deberd contar con soporte
fotografico que incluya la georreferenciacién satelital de cada una de las acciones de
reconstruccion a realizar.

Desde la instalacion del comité de evaluacion de dafios correspondiente, las
Dependencias y Entidades Federales, asi como las Entidades Federativas, podran solicitar
Apoyos Parciales Inmediatos con cargo al FONDEN a cuenta del costo total de
reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal financiada y contra el cincuenta por
ciento de los recursos publicos federales a que se refiere el articulo 22 de las Reglas.
Dichos apoyos no podran cubrir acciones y obras cuyo periodo de ejecucién sea mayor a
treinta dias naturales. En casos excepcionales y debidamente justificados, la Unidad de
Politica podra ampliar el plazo de ejecucidon de los Apoyos Parciales Inmediatos.

La estimacion y cuantificacion de los dafios para ejecutar las acciones emergentes, asi
como los trabajos de obras de caracter prioritario y urgente, que busquen coadyuvar a la
normalizacion de la actividad de la zona afectada y la proteccidn de la poblacidn, se podra
realizar a través de las Dependencias o Entidades Federales competentes, las cuales
coordinaran las estimaciones y validardn los resultados con la participacion que
corresponda a las Entidades Federativas.

Para efectos de fortalecer la capacidad de respuesta inmediata en el proceso de
evaluacién vy cuantificacién de danos, las Dependencias y Entidades Federales
responsables de cada sector afectado, podran solicitar recursos, a través de sus oficinas
centrales a la Unidad de Politica, con cargo al patrimonio del Fideicomiso FONDEN, para



solventar los gastos derivados exclusivamente de los trabajos de evaluacién de dafios que
realicen desde la ocurrencia del Desastre Natural hasta la fecha de la sesion de entrega de
resultados del comité de evaluacién de dafos.

Los recursos autorizados mediante los Apoyos Parciales Inmediatos, deberan incluirse en
los diagndsticos preliminares presentados en la sesidn de entrega de resultados del
comité de evaluacién de dafios y en los diagndsticos definitivos que se presenten ante la
SEGOB, a fin de que sean regularizados por parte de las Dependencias y Entidades
Federales responsables de cada sector. Dichos recursos serdn contabilizados como parte
del porcentaje que corresponde aportar al Gobierno Federal en los términos del articulo
22 de las Reglas.

Articulo 12.- El comité de evaluacion de dafos se ocupara exclusivamente
de evaluar y cuantificar los danos en los sectores cuya infraestructura
pertenezca a las Entidades Federativas, municipios asi como Delegaciones
Politicas en los términos de las Reglas y los Lineamientos de Operacidn.

El comité de evaluacion de danos se debera ajustar en lo procedente, a las
bases siguientes:

I. Funcionara en subcomités que se agruparan por sector afectado, segun el
ambito de competencia respectivo. Dichos subcomités tendran como
funcion evaluar los dafios producidos por el Fendmeno Natural Perturbador
de que se trate y elaborar el diagnostico de las obras y acciones a realizar,
hasta su integracion total.

Los subcomités que se podran constituir para cada uno de los sectores, son
los siguientes: vivienda; infraestructura urbana; residuos sdlidos;
carreteras; hidraulico; educativo; salud; monumentos historicos, artisticos y
arqueologicos; areas naturales protegidas; pesquero y acuicola; forestal y

de viveros, y Zonas Costeras.

También se podran constituir subcomités con denominaciones distintas a las antes
indicadas, siempre y cuando su objetivo sea la cuantificacion y evaluacién de los dafios
ocasionados por un Fendmeno Natural Perturbador determinado, para la realizacion de
acciones cuyo sector, infraestructura o concepto esté previsto en las Reglas o en los
Lineamientos de Operacion.

Los subcomités estardn integrados por representantes de la Dependencia o Entidad
Federal y local del sector correspondiente, de los drganos de fiscalizacién estatales y, en
su caso, testigos sociales y terceros independientes especializados contratados por el
FONDEN. Para poder sesionar, requerirdan de la participacion de por lo menos un
representante federal y uno local, que tengan formalmente las atribuciones para evaluary
cuantificar los dafios producidos por el Desastre Natural en su respectivo sector, asi como



por un representante del érgano estatal de control.

Previo a la sesiéon de entrega de resultados del comité de evaluacién de danos, los
diagndsticos deberdn ser capturados por los servidores publicos designados para tal fin en
cada subcomité en la pagina Web establecida para tales efectos por la SEGOB,;

Il. La sesién de entrega de resultados se debera realizar a mds tardar en un plazo de diez
dias hdbiles contados a partir de la instalaciéon del comité de evaluacién de dafos, plazo
que a solicitud de los subcomités podra ser prorrogable hasta por diez dias habiles mas, si
a juicio de dicho comité se encuentra debidamente justificado, sefialando las causas y el
plazo propuesto.

En dicha sesién participaran los representantes de oficinas centrales de las Dependencias
y Entidades Federales involucradas, quienes en el ambito de su competencia, apoyaran
técnicamente a los subcomités en los trabajos de cuantificacién y evaluacién de dafios que
realicen de manera conjunta las dependencias y entidades estatales y las delegaciones o
gerencias o equivalentes federales;

lll. En la sesidn de entrega de resultados se deberan llevar a cabo las acciones siguientes:
a) Cada subcomité debera presentar a los miembros del comité de evaluacién de dafios
los documentos que integran los resultados de la cuantificacidn y evaluacion de los dafios
de su sector en los formatos previamente establecidos, debidamente firmados por los
responsables de las instancias federales y locales, y

b) La entrega oficial de los documentos originales de los resultados sefialados en el inciso
anterior a los representantes de oficinas centrales de las Dependencias y Entidades
Federales coordinadoras del sector afectado, asi como copia de los mismos a los
representantes de la Unidad de Politica y de la SEGOB, y

IV. Los representantes de las Dependencias y Entidades Federales adscritos a la
delegacién estatal, gerencia estatal o su equivalente, asi como los representantes de las
Entidades Federativas encargados de coordinar y validar los resultados de la cuantificacién
y evaluacion de dafios, seran responsables de verificar en su dmbito de competencia
respectivo, que las acciones de restauracion no se dupliquen con las incluidas en sus
programas, asi como con las acciones previstas en otras solicitudes de recursos
autorizadas con anterioridad que se encuentren en proceso de ejecucion y aquéllas que se
encuentren en tramite de autorizacidn, para lo cual dicha situacién deberd quedar
debidamente asentada en el acta de entrega de resultados que al efecto se levante.

Articulo 13.- Con la finalidad de fortalecer y asegurar en todo momento el principio de
inmediatez, establecido en los articulos 32 y 36 de la Ley, cuando no se convoque al
comité de evaluacidon de dafos o no se entreguen los resultados de la cuantificacion y
evaluacién de dafios, en los términos y plazos establecidos en los Lineamientos de
Operacién, la Direccién General del FONDEN y la Unidad de Politica podran instrumentar
los mecanismos conducentes y necesarios, en coordinacidn con las autoridades
competentes de los diferentes 6rdenes de gobierno, para que se efectlie de manera
oportuna la evaluacién de los dafios y se puedan autorizar los recursos procedentes.



El Comité Técnico podra instruir al Fiduciario llevar a cabo la contratacion de un tercero
especializado para el analisis de los resultados de danos presentados en los comités de
evaluacidn de dafios y por las Dependencias Federales para la reconstruccion.

Capitulo IV

De los apoyos y cobertura

Articulo 21.- Con cargo al FONDEN se podran otorgar apoyos a las Entidades Federativas
que lo soliciten para desarrollar una estrategia de gestidon integral de riesgos, de
conformidad con las Reglas y los Lineamientos de Operacién, con el compromiso de
adquirir el instrumento de administracién y transferencia de los mismos que resulte de
dicha estrategia, asi como informar al Comité Técnico, por conducto de la SEGOB, la
conclusion de cada una de las acciones que comprenda dicha estrategia.

Las Entidades Federativas que aseguren sus bienes podran disponer de los recursos que
reciban por parte de las aseguradoras en caso de siniestro, para obras de reconstruccién y
prevencion de Desastres Naturales, asi como para cubrir el pago de primas de cobertura
de bienes.

Es responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno asegurar sus bienes de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

Articulo 22.- La SEGOB vy la Secretaria, suscribirdn un convenio de coordinacién con cada
una de las Entidades Federativas, en el que se acordaran los términos generales para la
ejecucidn de obras y acciones de reconstruccién de infraestructura estatal, a través de las
Dependencias y Entidades Federales, por si o a través de un tercero, hasta por el
cincuenta por ciento con cargo al FONDEN y la Entidad Federativa por el porcentaje
restante, en el entendido de que la ejecucién de las obras y acciones de reconstruccion de
gue se trata no estard sujeta a que los recursos federales se ejerzan de manera
concurrente con recursos de los otros érdenes de gobierno.

Las obras a cargo de cada uno de los érdenes de gobierno sefialados en el parrafo que
antecede y el tiempo estimado de ejecucion, serdn acordados en un anexo de dicho
convenio, que serd suscrito exclusivamente por las Dependencias y Entidades Federales
responsables de la ejecucién de obras y acciones de reconstruccion y por la Entidad
Federativa dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la sesién de entrega de
resultados del comité de evaluacién de dafios, con la intervencion que en su caso
corresponda al testigo social que designe el Gobierno Federal.

Articulo 23.- La SAGARPA podra solicitar apoyos del FONDEN cuando los recursos del
Programa de Contingencias se encuentren ejercidos en su totalidad o resulten
insuficientes.

Articulo 24.- La SEDESOL podra solicitar apoyos del FONDEN cuando los recursos del
Programa HABITAT, en su componente de Apoyo a Enseres Domésticos, se encuentren



ejercidos en su totalidad o resulten insuficientes.

Articulo 25.- Una vez ejercidos o devengados en su totalidad los recursos del Programa de
Empleo y siempre que se cuente con la opinidn presupuestaria favorable de la Direccién
General de Programacion y Presupuesto sectorial que corresponda, se podran destinar
recursos del FONDEN para cubrir fuentes transitorias de ingresos cuando por causa de una
emergencia o Desastre Natural, se tenga como finalidad:

I. La limpieza, desazolve y remocidn de escombros para la rehabilitacion inmediata de las
viviendas y accesos;

Il. La reparacidon o reconstruccidon de la infraestructura social basica, caminos rurales,
carreteras y accesos;

lll. La limpieza y desazolve de escombros y derrumbes en caminos rurales, carreteras y
accesos;

IV. La limpieza, desazolve, restauracién y reforestacién de terrenos forestales dafados o
areas naturales protegidas, y

V. Cualquier actividad que contribuya a restablecer las condiciones de normalidad.

Capitulo VI

Del control y la verificacion del ejercicio del gasto

Articulo 27.- La aplicacién, erogacion, regularizacién, justificacion, comprobacion,
rendicion de cuentas y transparencia de los recursos autorizados del FONDEN, se sujetard
a las Reglas, los Lineamientos de Operacién y demas disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades Federales facilitardn que la Funcién Publica directamente o,
en su caso, a través de los drganos internos de control en las Dependencias y Entidades
Federales puedan realizar, en cualquier momento, de acuerdo a su ambito de
competencia, la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de los recursos del FONDEN y del
Fideicomiso FONDEN, incluyendo la revision programatica-presupuestaria y la inspeccién
fisica de las obras y acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir, turnar y
dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su manejo.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al
marco normativo aplicable, los sujetos obligados a su cumplimiento se hardn acreedores a
las sanciones procedentes en los términos de la legislacién aplicable.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el dmbito de su competencia le
correspondan a la Auditoria Superior de la Federacién.

Articulo 28.- Las Dependencias y Entidades Federales promoveran la participacién de
testigos sociales especializados para fortalecer la transparencia, eficacia y eficiencia en el
ejercicio del gasto publico federal, conforme a las disposiciones aplicables.

Los testigos sociales emitirdn trimestralmente el testimonio correspondiente del cual
entregardn un ejemplar a la Dependencia o Entidad Federal de que se trate.



3.11. LINEAMIENTOS DE

OPERACION ESPECIFICOS
DEL FONDEN

LINEAMIENTOS de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales. (Lunes 31 de
enero de 2011. DIARIO OFICIAL).

Capitulo |

Disposiciones generales

1. Los Lineamientos de Operacidn especificos del Fondo de Desastres Naturales tienen por
objeto definir los pardmetros y procesos a que hacen referencia las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales.

Los procesos de acceso permiten apoyar a las entidades federativas, cuando los dafos
ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores superen su capacidad financiera
y operativa de respuesta, asi como a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, en los términos de las disposiciones aplicables.

El acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales siempre se dara en el marco de
lo establecido en el articulo 22 de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y
previa firma del convenio de coordinacién.

Capitulo Il

De los comités de evaluacién de daiios

Seccién |

Conformacion e instalacion

6. El comité de evaluacién de dafios se ocupara exclusivamente de evaluar y cuantificar los
danos en los sectores cuya infraestructura pertenezca a las Entidades Federativas,
municipios, asi como Delegaciones Politicas, funcionando a través de los subcomités
previstos por los articulos 11 y 12 de las Reglas, agrupados por sector afectado, segun el
ambito de competencia respectivo.

Cada comité de evaluacion de dafios se integrara de la manera siguiente:

I. Por el Gobierno Federal:

a) Un representante de la SEGOB,;

b) Un representante de la Unidad de Politica;

c) Un representante de cada Dependencia o Entidad Federal adscrito a la delegacién
estatal o equivalente, con sede en la Entidad Federativa o en la regién, que realizara las



funciones como instancia normativa competente y que, de conformidad con el
reglamento interior u otra disposicién administrativa, cuente con facultades para conocer
de la atencidn del Desastre Natural respectivo, y

d) En su caso, por un representante de:

i) La Unidad de Seguros;

ii) Las oficinas centrales de la Dependencia o Entidad Federal designado para tal efecto
por el titular de la misma o por el titular de la unidad administrativa, con facultades en el
reglamento interior o estatuto orgdnico para conocer de los asuntos a tratarse en el
comité de evaluaciéon de dafios respectivo, y

iii) La Instancia Técnica Facultada, la cual presentara las caracteristicas fisicas, area de
influencia, magnitudes registradas, umbrales climaticos de la regiéon, metodologia para la
evaluacién y resultados finales del Fendmeno Natural Perturbador de que se trate, de
acuerdo a las definiciones y conceptos que las Reglas han establecido, y

Il. Por el Gobierno de la Entidad Federativa:

a) El titular del ejecutivo de la Entidad Federativa, quien tendra el caracter de Presidente,
pudiendo delegar dicha responsabilidad en otro servidor publico facultado para tal efecto,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Un representante de la dependencia encargada de las finanzas o del presupuesto y
gasto publico en la Entidad Federativa;

¢) Un representante de la unidad de proteccién civil de la Entidad Federativa;

d) Un representante por cada una de las dependencias y entidades competentes en la
cuantificacién y evaluacidn de los danos, y

e) Un representante del 6rgano local de control, con voz pero sin voto.

Asimismo, podran participar, en su caso, testigos sociales, y terceros independientes
especializados, en los términos de lo establecido por el numeral 7, segundo parrafo de los
Lineamientos de Operacién.

Una vez recibida de parte de la Instancia Técnica Facultada la corroboracidon de la
ocurrencia de un Fendmeno Natural Perturbador, el titular del ejecutivo de la Entidad
Federativa o el servidor publico facultado para tal efecto, debera convocar, a mas tardar al
dia habil siguiente, a todas las instancias competentes, tanto federales como locales, a la
instalacion del comité de evaluacion de dafios.

Para que las sesiones del comité de evaluacion de dafios sean validas se requerira la
participacién de cuando menos seis de sus miembros, siendo indispensable la
participacién de por lo menos dos representantes del Gobierno Federal y cuatro
representantes de la Entidad Federativa, dentro de los que se encontrara el representante
del érgano estatal de control que corresponda.

7. Sin excepcidn alguna, y de acuerdo a lo establecido por el articulo 11 de las Reglas, la
evaluacién de los dafios por cada sector afectado, deberd contar con soporte fotografico
que incluya la georreferenciacidn satelital de cada una de las acciones de reconstruccién a



realizar, mismas que deberan ser capturadas por los funcionarios designados para tal fin
en cada subcomité en la pagina Web establecida para tales efectos por la SEGOB, antes de
la sesion de entrega de resultados.

En caso de ser necesario, la Unidad de Politica solicitard a un tercero independiente
especializado previamente contratado, el analisis y opinién de los resultados de la
evaluacién de dafos, con la finalidad de coadyuvar a la distribucién de las obras y acciones
a ejecutar por cada una de las partes involucradas.

Seccion Il

Entrega de resultados

8. Con la finalidad de dar un seguimiento puntual y eficaz a la atencion del Desastre
Natural, en la sesién de entrega de resultados deberan estar representadas las oficinas
centrales de las Dependencias y Entidades Federales que apoyaron técnicamente, en el
ambito de su competencia, a los subcomités en los trabajos de cuantificacidn y evaluacién
de dafios que realizaron de manera conjunta las dependencias y entidades de las
Entidades Federativas y las delegaciones o equivalentes federales.

En el supuesto de que el representante de oficinas centrales de la Dependencia o Entidad
Federal del sector de que se trate no pueda participar o asistir a la entrega de resultados,
serd responsabilidad de su delegacién o equivalente remitirle a mas tardar al dia habil
siguiente la documentacion correspondiente a la evaluacidn de dafos.

9. Los diagndsticos de obras y acciones presentados por los subcomités al comité de
evaluacion de dafos, deberdn contener lo siguiente:

I. La denominacién del Fenémeno Natural Perturbador que origind el dafio, incluyendo la
fecha de su ocurrencia;

Il. El listado de los municipios o Delegaciones Politicas afectadas;

Ill. La relacidn y cuantificacidon de los dafios en el sector que corresponda, asi como las
acciones propuestas para su reparacién con el tiempo estimado para su realizacion,
debiendo quedar plenamente identificado el monto que corresponda a mejoras vy
adiciones de los recursos solicitados.

Se deberd sefialar si se trata de acciones con cargo a los Apoyos Parciales Inmediatos, o
directamente al monto total solicitado, con la finalidad de tener claramente identificada la
naturaleza de las mismas y la fuente de financiamiento;

IV. La situacién juridica del aseguramiento de los bienes sujetos de apoyo. En caso de no
estar asegurados, se deberd sefalar expresamente que no se hayan recibido con
anterioridad recursos del FONDEN para reparar los bienes dafiados objeto de la solicitud.
Se deberd incluir el compromiso formal y manifiesto de la instancia responsable del sector
afectado, de incorporar en sus respectivos programas y presupuestos anuales
subsecuentes, los recursos necesarios para asegurar la infraestructura publica que, en su
caso, sea objeto de apoyo con cargo al FONDEN, con apego a la normativa aplicable en
materia de aseguramiento, y



V. La declaracién bajo protesta de decir verdad que los efectos del Desastre Natural
rebasan la capacidad financiera de la Entidad Federativa y que carece de recursos para
solventar por si misma la reparacion y reconstruccion de los dainos. Asimismo, que no hay
duplicidad de acciones con otros programas o con acciones de reconstruccién previstas en
otras solicitudes de recursos pendientes o en tramite, y que los recursos del FONDEN no
son solicitados para la reparacién de dafos ajenos al desastre en cuestion.

10. Dentro del costo integral de las obras a ejecutar previsto en los diagndsticos de obras y
acciones podran estar considerados los recursos para los estudios, evaluaciones de costo
beneficio y de impacto ambiental, proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria
civil.

Asi mismo, se podrdn considerar recursos indispensables hasta por un dos por ciento del
costo total de las obras de reconstruccidn para los servicios de supervision externa
relacionados con obras publicas.

Adicionalmente, se podran considerar Gastos de Operacién y Supervisidn, los cuales en
ningln caso podran ser superiores al dos por ciento del costo total de las acciones y obras
de reparacién de dafos. Sélo en casos extraordinarios y debidamente justificados, la
Unidad de Politica podrd autorizar una erogacion superior que en ningun caso podra ser
mayor al tres por ciento del costo total de las obras y acciones.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, deberan utilizarse en los términos a que
se refiere el anexo lll de los Lineamientos de Operacién, bajo la responsabilidad de las
instancias ejecutoras y normativas correspondientes.

Los servicios de supervision externa y los Gastos de Operacién y Supervisién se integraran
para cada uno de los sectores sujetos de apoyo, y se deberdn incorporar en el diagndstico
de obras y acciones identificandolos por separado.

Estan excluidas de los Gastos de Operacidn y Supervisidén las cuotas de administracion,
comisiones por consumo de combustibles, lubricantes y comisiones o servicios por la
expedicion de boletos de avidén y el mantenimiento preventivo del parque vehicular que
las Dependencias o Entidades Federales asignen durante la ejecucién del programa de
obras y acciones autorizado.

En caso de que los programas de obras y acciones se modifiquen durante su ejecucion, se
deberdn realizar los ajustes necesarios en los montos que se hayan autorizado para los
Gastos de Operacién y Supervisién, de tal forma que siempre representen como maximo
el dos por ciento de lo ejercido en los citados programas.

Seccion Il

Distribucion de las obras y firma de los anexos correspondientes

11. Los diagndsticos de obras y acciones que se presenten en la sesidon de entrega de
resultados deberan contener la propuesta de la distribucidn de la ejecucidén de las obras y
acciones de reconstruccion de la infraestructura local, las cuales serdn hasta por el
cincuenta por ciento del monto total a cargo del FONDEN vy el porcentaje restante estara a



cargo de la Entidad Federativa, conforme a lo establecido en el articulo 22 de las Reglas.

La asignacion de obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura estatal a cargo
del FONDEN se debera realizar considerando lo dispuesto en el numeral 25 de los
Lineamientos de Operacién.

En dicha distribucién deberdn considerarse las obras y acciones ejecutadas con Apoyos
Parciales Inmediatos que, en su caso, se hayan otorgado como parte del porcentaje
correspondiente a la Federacion.

Las obras y acciones seran consideradas, en su caso, indivisibles respecto de los bienes
sujetos de apoyo, con la finalidad de que se lleve a cabo la distribucién a que hace
referencia el primer parrafo del presente numeral.

Se podrd acordar que la Entidad Federativa por si o través de un tercero ejecute las obras
y acciones a cargo del FONDEN por el porcentaje correspondiente previamente
establecido, conforme a lo previsto en el articulo 22 de las Reglas.

Seccion Il

Apoyos para la reconstruccion y restitucion

24. La reconstruccion o restitucién de los dafios tendra como propdsito dejar
a los bienes afectados en condiciones operativas similares a las que
prevalecian antes del Desastre Natural.

La reconstruccion de la infraestructura federal estara a cargo de la
Dependencia o Entidad Federal correspondiente y los recursos para atender
la misma seran otorgados en su totalidad por el FONDEN, tomando en cuenta
en todo momento lo sefialado por el numeral 25 de los Lineamientos de
Operacion.

La reconstruccion de la infraestructura local y los apoyos que para tal efecto
otorgue el FONDEN, se realizara de acuerdo a lo establecido por el articulo 22
de las Reglas y el numeral 11 de los Lineamientos de Operacién.

Las obras y acciones que podran ser consideradas en las solicitudes que se
presenten ante la Direccion General del FONDEN, seran aquéllas
correspondientes a cada uno de los sectores bajo la coordinacion de las
Dependencias y Entidades Federales normativas, distribuidos conforme a lo
siguiente:



(Tercera Secciom) DIARIO OFICIAL Lunes 31 de enero de 2011
DEPENDENCIA O ENTIDAD SECTOR ANEXO
FEDERAL
SEDESOL Vivienda v
Secretaria de Infraestructura carretera v
Comunicaciones y
Transportes
Secretaria de Educacion Infraestructura deportiva Vi
Publica
Secretaria de Educacion Infraestructura del sector educativo Vi
Publica
Comision Federal de Infraestructura eléctrica Sin anexo
Electricidad
CONAGUA Infraestructura hidraulica. hidroagricola, cauces Vil
de rios y lagunas
Secretaria de la Defensa Infraestructura militar vin
MNacional
Secretaria de Marina Infraestructura naval X
Comision Nacional de Infraestructura pesquera fuera de las X
Acuacultura y Pesca Administraciones Portuarias Integrales, asi
como infraestructura basica acuicola
Secretaria de Salud Infraestructura del sector salud pd
Secretaria de Medio Infraestructura para la disposicion de residuos xn
Ambiente y Recursos solidos urbanos
Naturales
Fondo Nacional de Fomento Infraestructura turistica federal xm
al Turismo
SEDESOL Infraestructura urbana X
Secretaria de Educacion Monumentos arqueoclogicos, artisticos e XV
Publica historicos.
Secretaria de Medio Zonas Costeras xXVi
Ambiente y Recursos
Naturales
Comision Nacional de Areas | Areas naturales Protegidas Sin anexo
Naturales Protegidas
CONAFOR Forestal XX

En los trabajos de reconstruccidon o restitucion de los bienes se deberan incluir, en lo
posible y siempre por separado, medidas de mitigacidon para dafos futuros, a través de
normas de disefio o construccion que reduzcan su vulnerabilidad ante futuras amenazas,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 40. de las Reglas.

La Unidad de Politica analizard las mejoras y adiciones presentadas por las Dependencias y
Entidades Federales, asi como las Entidades Federativas, para lo cual podra solicitar la
opinidn y analisis técnico de un tercero independiente especializado contratado para tal
efecto y determinara la procedencia de las mismas conforme a las disponibilidades
financieras existentes.



Seccion IV

Apoyos diversos a la poblacion afectada con motivo de un Desastre Natural

27. La SEDESOL podra solicitar apoyos del FONDEN cuando los recursos del Programa
HABITAT, en su componente de apoyo a enseres domésticos, se encuentren ejercidos en
su totalidad o resulten insuficientes.

Para efectos de que la Direccion General del FONDEN esté en posibilidad de integrar la
documentacion y, en su caso, determinar en el ambito de sus atribuciones la
procedencia de la solicitud de recursos, la SEDESOL debera remitirle en los términos que
se establezcan en las Reglas de Operacion del Programa HABITAT, el expediente
debidamente integrado con la respectiva solicitud de recursos, anexando |la
correspondiente opinidon presupuestaria de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto sectorial que corresponda de la Secretaria, en la que se establezca la
insuficiencia presupuestaria del Programa HABITAT.

Una vez recibida por parte de la SEDESOL la solicitud de recursos, la Direccion General
del

FONDEN, con base en la informacion recibida, dentro de un plazo de dos dias habiles,
debera elaborar y presentar la solicitud de recursos ante la Unidad de Politica. En caso
de que la Direccion General del FONDEN considere que alguna solicitud en lo particular
no es procedente, comunicard lo conducente a la SEDESOL, siendo necesario en este
supuesto exponer las razones de dicha negativa.

La Unidad de Politica, una vez recibida de parte de la Direccién General del FONDEN la
solicitud de recursos para la atencion de un Desastre Natural en particular, determinara
si éstos se erogaran con cargo al Programa FONDEN o al patrimonio del Fideicomiso
FONDEN, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18 a 20 de las Reglas.

Una vez autorizados los recursos, la aplicacion de los mismos se hara conforme a lo
establecido en las Reglas de Operacién del Programa HABITAT.

28. Una vez ejercidos o devengados en su totalidad los recursos del Programa de Empleo y
siempre que se cuente con la opinién presupuestaria de la Direcciéon General de
Programacion y Presupuesto sectorial que corresponda de la Secretaria, se podran
destinar recursos del FONDEN para cubrir fuentes transitorias de ingresos cuando por
causa de una emergencia o Desastre Natural se requieran realizar algunas de las acciones
previstas en el articulo 25 de las Reglas.

Para efectos de que la Direccidn General del FONDEN esté en posibilidad de integrar la
documentacién y, en su caso, determinar en el ambito de sus atribuciones, la procedencia
de la solicitud de recursos, la Dependencia Federal debera remitirle en los términos que se
establezcan en las Reglas de Operacion del Programa de Empleo, el expediente
debidamente integrado con la respectiva solicitud de recursos, anexando Ia
correspondiente opinidon presupuestaria de la Direccion General de Programacién y
Presupuesto sectorial correspondiente de la Secretaria.
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Una vez recibida por parte de la Dependencia o Entidad Federal la solicitud de recursos, la
Direccién General del FONDEN, con base en la informacién recibida y, dentro de un plazo
de dos dias habiles, debera elaborar y presentar la solicitud de recursos ante la Unidad de
Politica. En caso de que la Direccidn General del FONDEN considere que alguna solicitud
en lo particular no es procedente, comunicara lo conducente a la Dependencia o Entidad
Federal, siendo necesario en este caso exponer las razones de dicha negativa.

La Unidad de Politica, una vez recibida de parte de la Direccion General del FONDEN la
solicitud de recursos para la atencion de un Desastre Natural en particular, determinara si
éstos se erogaran con cargo al Programa FONDEN o al patrimonio del Fideicomiso
FONDEN, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18 a 20 de las Reglas.

Una vez autorizados los recursos, la aplicacién de los mismos se hara conforme a lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa de Empleo.

Capitulo VI

De la ejecucion de las obras y acciones

Seccion |

Infraestructura local

29. La ejecucion de las obras para infraestructura local se realizara conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 de las Reglas, de acuerdo a la distribucidn de obras y acciones
que resulte del anexo del Convenio que haya sido suscrito por las Dependencias y
Entidades Federales responsables y por la Entidad Federativa, en donde la ejecucién
sera hasta por el cincuenta por ciento con cargo al FONDEN a través de las Dependencias
y Entidades Federales, o a través de un tercero. El porcentaje restante sera
responsabilidad en su ejecucion y pago de la Entidad Federativa.

Para el caso de las obras y acciones autorizadas con cargo al patrimonio del Fideicomiso
FONDEN, las Dependencias y Entidades Federales ejecutoras deberan enviar a la
Direccion General del FONDEN, con copia a la Unidad de Politica y al Fiduciario, a mas
tardar a los siete dias hdabiles posteriores a la recepcion de la notificacion de la
autorizacion de los recursos de este ultimo, su correspondiente programa de obras y
acciones debidamente calendarizado, en el que se detalle el periodo en que se ejerceran
los recursos, debiendo éste iniciar a mas tardar a los tres meses de la fecha de
notificacion de la autorizacidn.

El Fiduciario pagara las cantidades correspondientes por cuenta y orden de la instancia
ejecutora de que se trate, de conformidad con las Reglas, en términos del anexo XVII de
los Lineamientos de Operacion.

Respecto a la reconstruccion a cargo del FONDEN, las Dependencias y Entidades
Federales informaran trimestralmente por escrito, en los formatos establecidos para tal
efecto, a la Direcciéon General del FONDEN, de acuerdo a lo previsto en las disposiciones
aplicables, sobre los avances fisicos y financieros por obra o accion, relacionados con su
ejecucion y ejercicio, respectivamente, presentando dicho informe de igual forma ante
el Comité Técnico, en las sesiones que para tal efecto sean programadas.
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Esta misma informacion deberd ser presentada a las instancias que correspondan en
cada Entidad Federativa.

30. En cuanto a la reconstruccién a cargo de las Entidades Federativas, municipios y
Delegaciones Politicas, éstos deberan informar de manera trimestral en los formatos
establecidos para tal efecto a la Direccion General del FONDEN, con respecto a los avances
fisicos y financieros de las obras y acciones de infraestructura estatal que les correspondid
atender conforme al Convenio; esta misma informacién deberad ser presentada a las
instancias normativas que correspondan.

Capitulo IX

Del control y verificacion del ejercicio del gasto

Seccion |

Control del ejercicio del gasto

49. La aplicacidn, erogacion, regularizaciéon, justificacién, comprobacion, rendicién de
cuentas y transparencia de los recursos autorizados del FONDEN, se sujetard a las Reglas y
demas disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades Federales facilitardn que la Funcién Publica directamente o,
en su caso, a través de los érganos internos de control de las mismas puedan realizar, en
cualquier momento, de acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccidn, fiscalizacion y
vigilancia de los recursos del FONDEN, incluyendo la revisidn programatica-presupuestaria
y la inspeccién fisica de las obras y acciones apoyadas con recursos federales, asi como
recibir, turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo.

Asi mismo, para las obras y acciones ejecutadas por instancias locales, éstas facilitaran que
la Funcién Publica, a través de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, actue
por si o en coordinacién con los drganos estatales de control. Para tal efecto, los
ejecutores del gasto conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacién
comprobatoria de los actos y contratos que realicen conforme a las disposiciones de la
legislacidn aplicable, asi como a su seguimiento fisico y financiero, de las obras de
reconstruccién que le correspondid atender.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e incumplimiento al
marco normativo aplicable, los sujetos obligados a su cumplimiento se haran acreedores
a las sanciones procedentes en los términos de la legislacion aplicable.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le
correspondan a la Auditoria Superior de la Federacion.

Capitulo X

De la interpretacion y actualizacion

51. Las solicitudes, consultas y la interpretacion de las disposiciones contenidas en los
Lineamientos de Operacidén, estaran a cargo de la Unidad de Politica y de la Direccién



General del FONDEN, en el ambito de su competencia, quienes podran solicitar la opinién
de las Dependencias y Entidades Federales competentes, de acuerdo con la naturaleza del

asunto que se plantee.

MATERIA

AREA RESPONSABLE

Temas relacionados
transferencia de riesgos

con seguros Yy

Unidad de Seguros

Control y verificacién del ejercicio del gasto

Funcién Publica

Libros blancos

Funcion Publica

Glosario de términos

CONAGUA/CENAPRED/CONAFOR

Metodologia técnica para corroborar la | CONAGUA
presencia de sequias severas

Nevadas y granizadas severas CONAGUA
Atencion de la vivienda SEDESOL

Infraestructura carretera

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Infraestructura deportiva

Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con
el Institutoc Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa y la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte

Infraestructura del sector educativo

Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con
el Institutoc Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa

Infraestructura eléctrica

Comision Federal de Electricidad

Infraestructura hidraulica,
cauces de rios y lagunas

hidroagricola,

CONAGUA

Infraestructura militar

Secretaria de la Defensa Nacional

Infraestructura naval

Secretaria de Marina

Infraestructura pesquera fuera de Ilas
Administraciones Portuarias Integrales, asi
como infraestructura basica acuicola

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Infraestructura del sector salud

Secretaria de Salud

Infraestructura turistica

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Infraestructura urbana

SEDESOL

Monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos

Secretaria de Educacion Puablica en coordinacion con
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Macional de Bellas Artes y Literatura, y la
Direccion General de Sitios y Monumentos del
Patrimonio Cultural del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes

Zonas Costeras

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Infraestructura para l|la disposicion de
residuos solidos urbanos

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Forestal

Comision Nacional Forestal




Anexo IV

Atencion de la vivienda

1. De los alcances

Una vez superada la fase de emergencia, las acciones de atenciéon a la vivienda se
realizaran en dos etapas:

1.1 Primera etapa.- "De la atencion inmediata".- Tiene por objeto instrumentar acciones
de limpieza de las viviendas en condiciones de ser habitadas para facilitar su pronta
ocupacion, asi como el acceso a las mismas, con apoyo del Programa de Empleo, salvo los
casos de afectacién por aguas residuales que pongan en riesgo la salud de la poblacion, se
podran solicitar recursos con cargo a los Apoyos Parciales Inmediatos.

Comprende la instrumentacion de acciones destinadas a facilitar la ocupacién inmediata
de las viviendas, tales como remocion de escombros y desagiie; desazolve de redes e
instalaciones hidrosanitarias y apertura de accesos, entre otras, las cuales no deberdn
duplicarse con las acciones de apoyo que realicen las otras Dependencias Federales
competentes.

Corresponsabilidad social.- Las actividades de rehabilitacion de servicios y limpieza se
realizardn con la participacion de la poblacién objeto de apoyo que se encuentre afectada.
A la poblacién participante se le otorgard un estimulo econdmico del Programa de
Empleo, conforme a la magnitud del dafo.

Cuando se requiera la accidon inmediata y se contraten empresas privadas para la limpieza,
desazolve y retiro de escombros, se debera cumplir con los siguientes requisitos.

* Memoria fotogréfica (fotos de antes y después de la limpieza)

¢ Volumetria de los escombros

e Bitacoras de acarreo (viajes, etc.)

e Comprobante de tiro

¢ Documento validado por el habitante de la vivienda que acredite el retiro de escombro y
limpieza de la vivienda.

1.2 Segunda etapa.- "De reconstruccion":

a) La rehabilitacion y reparacion de dafios menores y parciales;

b) La reconstruccion de la vivienda en el mismo sitio en caso de pérdida total, y

c) La reubicacidn y construccidn, en aquellos casos en que las viviendas presenten dafios
parciales o totales y que, se encuentren ubicadas en zonas de riesgo.

Las viviendas dafiadas por un desastre natural, propiedad de familias clasificadas en
pobreza patrimonial, que cumplan con los criterios de seleccion sefialados en el
presente Anexo y que se encuentren asentadas, en opinion del drea competente de las
Entidades Federativas, en zonas consideradas de riesgo, se debera recomendar su
reubicacidn a zonas seleccionadas como adecuadas para uso habitacional, en cuyos
casos deberan emitirse los dictdmenes correspondientes por parte de proteccion civil
estatal para determinar los riesgos; asi como el dictamen de aptitud de suelo
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correspondiente procurando que la reubicacion se realice en dareas aptas para
asentamientos humanos, de conformidad con los planes, programas de desarrollo
urbano o en la normatividad local vigentes.

En caso de que los dictamenes mencionados los emita proteccion civil municipal,
deberan ser validados por proteccion civil estatal.

Sera responsabilidad de las Entidades Federativas o de las autoridades municipales en
los términos que fijen las leyes, la donacion de los terrenos para atender la reubicacion
de la poblacion damnificada, en el caso de que cuenten con reserva territorial. Dichas
superficies, asi como las que se adquieran con recursos federales, seran dictaminadas
por el area competente de las Entidades Federativas o municipios, en relaciéon con su
aptitud habitacional y la inexistencia de riesgos para su aprovechamiento. Los proyectos
de urbanizacion se formularan por el area competente de las Entidades Federativas o
municipios, quienes seran las responsables de dar cumplimiento a los ordenamientos de
construccion y planes o programas de desarrollo urbano.

En caso de que la SEDESOL adquiera terrenos, podra incluir los servicios basicos de agua
potable, saneamiento y electrificacion de acuerdo a usos y costumbres de la zona y lo
entregard al Municipio quien, se hard cargo de la administracion y dotacion de los
servicios urbanos municipales.

Los proyectos de construccion, paquetes de materiales y los prototipos de pie de casa a
que se refiere el presente Anexo, seran propuestos por las instancias ejecutoras y
deberan ser sometidos a revision y autorizacion de la Direccion General Adjunta de
Prevencion y Atencion a Desastres Naturales (DGAPyADN) de la SEDESOL. Sin el aval de
esta ultima, no procedera la implementacion de los mismos y por consiguiente no sera
reconocido ningun gasto.

Sera responsabilidad de las autoridades competentes de las Entidades Federativas y
municipios llevar a cabo la vigilancia y acciones necesarias, incluyendo la demolicion de
las viviendas daifadas por el Fenédmeno Natural Perturbador, realizando las
modificaciones a los planes o programas de desarrollo urbano para que mediante
Acuerdo de Cabildo o procedimiento juridico definido en la legislacion local se
determinen usos no habitacionales a los predios afectados, a fin de evitar que nuevas
familias se asienten en zonas que las autoridades competentes, dictaminaron para su
reubicacidn como no aptos para uso habitacional.

La SEDESOL podra solicitar al CENAPRED y la CONAGUA su opinidn técnica respecto de
las posibles acciones de prevencidn que podrian tener las viviendas objeto de
reparacion o reconstruccidon con cargo al FONDEN, con el objeto de evitar en lo posible,
daiios potenciales ante la presencia de Fendmenos Naturales Perturbadores similares a
los que les ocasionaron su afectacién.

No se autorizaran recursos del FONDEN para apoyos en menajes de casa de ningtn tipo.

Los trabajos de reparacion y construccidon de viviendas con daiios parciales, totales y
reubicaciones a que se refiere este Anexo, podran realizarse por autoconstruccion o a
través de la contratacion de empresas privadas, ajustandose a los montos establecidos



en cada modalidad, a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, contando con la opinién del
Organo de Control facultado.

La contratacion de empresas para la reconstruccién, podra aplicarse tnicamente por
localidad completa, entendiéndose que no se autorizara reconstruccion por empresa en
forma parcial de las viviendas a reconstruir.

2. Consideraciones especificas de las modalidades: Dependiendo de la magnitud de
afectacion de las viviendas, se clasificaran en cuatro tipos de dafios:

1. Rehabilitaciéon de dafios menores.

2. Reconstruccién de daiios parciales.

3. Construccion del dafio total de la vivienda.

4. Reubicacion y construccidn de viviendas.

Los montos asignados para cada tipo de dafo, podran ser actualizados anualmente, para
lo cual sera necesario que la DGAPyADN presente la propuesta a la SEGOB para someterla
a consideracién y aprobacién del Comité Técnico, en donde se realizara un acuerdo de los
montos.

2.1 Reparacion de daifios menores

Alcances: Instrumentacidon de acciones para la reparacion de danos a la vivienda, tales
como pintura, reparacion de puertas y pequenas reparaciones en los servicios.
Integracion de los apoyos: Los beneficiarios recibiran, de forma gratuita, un paquete de
obra para la auto-reparacion que comprende, materiales y herramientas por hasta
$5,500 (cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.), de los cuales, se podra utilizar hasta el
veinte por ciento para el pago de mano de obra, asi como la asesoria especializada. El
Subcomité de Vivienda definird la conveniencia de integracion de uno o diversos
paquetes de materiales por tipo de daio.

2.2 Reparacion de daios parciales

Alcances: Instrumentacion de acciones para la reparacion del desplome o ruptura parcial
de la cimentacién, ruptura o agrietamiento de pisos, grietas en muros de carga o
elementos estructurales; fractura o flexidn de losas, derrumbe parcial de muros o techo.
Integracion de los apoyos: Se otorgara un paquete de obra para lo que incluye los
materiales y herramientas con un valor de hasta $28,000 (veintiocho mil pesos 00/100
M.N.), de los cuales se podra utilizar hasta el veinte por ciento para el pago de mano de
obra, asi como la asesoria especializada. El Subcomité de Vivienda definira la
conveniencia de integracion de uno o diversos paquetes de materiales por tipo de dafio.

2.3 Reconstruccion de daio total
Alcances: Se refiere a las viviendas que se construirdn en el mismo sitio donde se
registro la pérdida total de la vivienda, por daios tales como: desplome o ruptura total



9

de la cimentacion; socavacién total del terreno; desplazamiento de la cimentacidn,
derrumbe total de muros y techos.

Se podra llevar a cabo la construccion de una de las siguientes dos opciones, la cual
debera ser validada invariablemente por la DGAPyYADN de la SEDESOL:

a) Construccion en dreas urbanas o suburbanas de un pie de casa que retina condiciones
minimas de habitabilidad, edificado en el mismo sitio, el prototipo de pie de casa que
contemplara la construccion de cuando menos 32.00 m? y que cumpla en su edificacion
de un cuarto de usos multiples construido con caracteristicas minimas de seguridad y
solidez, preferentemente de: muros de block o tabique, piso de cemento pulido, techo
de lamina térmica y que incluya puertas exteriores y ventanas, bafo o letrina con
muebles sanitarios y espacio para la cocina o fogon.

Instalaciones basicas para los servicios de agua potable, saneamiento y electricidad en la
vivienda; estas ultimas de conformidad a las condiciones prevalecientes en la
comunidad previa al desastre natural y respetando los usos y costumbres de la region.

b) Construccion en areas rurales de un firme de concreto con la estructura basica para
soportar e incluir techo de lamina térmica y que integre un cuarto cerrado, bafo o
letrina con muebles sanitarios y espacio para fogén o cocina con un area minima de
50.00 m2.

Esto servira para que el beneficiario disponga de los espacios conforme a sus
necesidades y el beneficiario coloque los muros posteriormente aprovechando el uso de
materiales de la regién.

Esta estructura bdsica, no podra ser construida en aquellas zonas en donde se haya
determinado la creacion de nuevos nticleos poblacionales.

Para permitir el crecimiento progresivo o mejora de la vivienda los beneficiarios podran
ser sujetos de otros programas sociales de vivienda.

Integracion de los apoyos: En ambos casos se otorgara un paquete de obra que
contempla los materiales y herramientas por un monto de hasta $120,000 (ciento veinte
mil pesos 00/100 M.N.), de los cuales, del veinte por ciento debera destinarse cuando
menos una tercera parte al pago de mano de obra para los beneficiarios en el proceso
de autoconstruccion de sus viviendas y las dos terceras partes restantes, podran
aplicarse al pago de asesoria especializada y asistencia técnica en la ejecucién de las
obras.

En las opciones descritas en los incisos a y b, se podra optar por soluciones técnicas
alternas mejores y de otro tipo de materiales de construccion, dentro del techo
presupuestado, con aprobacion del Subcomité de Vivienda.

2.4 Reubicacidn y construccion de viviendas

De no disponerse de suelo para la reubicacién de las viviendas, las areas competentes
de las Dependencias Federales o de las Entidades Federativas adquiriran predios
susceptibles para uso habitacional. Permanentemente el costo del suelo debera



ajustarse al monto establecido por las instancias de las Entidades Federativas
encargadas de evaluar los bienes y en pleno caso justificado se podra pagar hasta lo que
determine el costo de un avalio comercial.

Alcances: Los beneficiarios recibiran, un lote dictaminado por la autoridad competente
de las Entidades Federativas, como apto para asentamientos humanos, el cual se dotara
de los servicios urbanos basicos, en el que se construiran cualquiera de las opciones
mencionadas en el numeral 2.3 del presente Anexo.

Para que proceda una reubicacion, las autoridades competentes de las Entidades
Federativas, deberan realizar un dictamen que fundamente que la zona donde se
ubicaba la vivienda era de riesgo, el cual acatara lo dispuesto en el segundo parrafo del
numeral 1.2 del presente Anexo. En el entendido de que para ser procedente la
reubicacidn, las viviendas deberan, ademas, presentar dafos parciales o totales.

A fin de evitar el asentamiento en las zonas de riesgo de las que se reubique a los
beneficiarios, la autoridad municipal signara con éstos un convenio, mediante el cual
aceptan ser reubicados y se comprometen a utilizar el terreno para usos alternos, que
en ningun caso seran habitacionales, siendo responsable la autoridad estatal de verificar
la existencia de dicho convenio.

Se reubicara a las familias damnificadas en areas aptas para los asentamientos humanos
de conformidad a los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Municipal o del Distrito
Federal. Cuando éstos no existan, se promovera la desconcentracion de las familias
beneficiarias a nuevas areas; en cuyo caso, las autoridades competentes de las
Entidades Federativas, deberan emitir los dictdmenes de aptitud de uso habitacional.

La adquisicion de los terrenos para realizar las reubicaciones, estard a cargo de las
autoridades competentes de la SEDESOL o de las Entidades Federativas, quienes podran
contar con recursos del FONDEN y con la asesoria y apoyo de las instancias federales o
estatales competentes en materia de suelo y reservas territoriales.

En la adquisicidon del suelo, se debera prever una superficie de terreno promedio por
vivienda, de conformidad a las leyes de fraccionamiento o vivienda de las Entidades
Federativas, considerando las superficies necesarias para el equipamiento y los servicios
publicos.

La construccion de la infraestructura urbana basica, para los servicios de agua potable,
saneamiento y electrificacion, estard a cargo de las Delegaciones Federales de la
SEDESOL o de las Entidades Federativas o Municipios, de acuerdo con el convenio de
coordinacion sefialado en el articulo 22 de las Reglas y posterior presentacion al
Subcomité.

Integracion de los apoyos: Los beneficiarios recibiran un lote, un paquete de obra que
contempla los materiales y herramientas por un monto de hasta $120,000 (ciento veinte
mil pesos 00/100 M.N.), de los cuales, del veinte por ciento debera destinarse cuando
menos una tercera parte al pago de mano de obra para los beneficiarios en el proceso
de autoconstruccion de sus viviendas y las dos terceras partes restantes, podran



aplicarse al pago de asesoria especializada y asistencia técnica en la ejecucion de las
obras. En caso de que se haya decidido por la contratacion de empresas, se atenderda a
lo establecido en el presente Anexo.

3. Consideraciones generales para la atencién de los cuatro tipos de dainos

3.1 Poblacién objetivo:

Constituida por familias que cumplan con todos los siguientes criterios:

a) Que habiten la vivienda permanentemente.

b) Que la vivienda haya sido afectada por el fenémeno natural.

c) Que sean consideradas en pobreza patrimonial por la SEDESOL.

d) Que los habitantes de la vivienda sean propietarios o poseedores legitimos.

e) Que la vivienda no se encuentre asentada en zona federal.

f) Que la vivienda y el terreno en donde se asientan sean de tenencia regular o en proceso
de regularizacion.

3.2. Procedimiento para validacion de daios:

a) Las autoridades municipales en coordinacion con las Entidades Federativas y la
SEDESOL, determinaran el mecanismo para informar a los damnificados la estrategia a
seguir para la captacion de informacion de los dafos en su vivienda;

b) Para la evaluacién de los dafios se integrardn brigadas de verificacion por
representantes de la SEDESOL, Entidades Federativas y de los municipios, los cuales
realizaran recorridos de campo en donde se aplicara la Cédula de Informacién
Socioecondmica y Verificacidon de Dafios (Cédula) y la informacidon complementaria que asi
se requiera por cada vivienda, debiéndose obtener de las familias su conformidad de
acceder a su vivienda y recabar la informacion solicitada. Esto permitira determinar la
elegibilidad de la poblacién objetivo y llevar a cabo la verificacién fisica de los dafios
sufridos en su vivienda, donde también se tomardn fotografias y la georreferencia, para
conformar una base de datos completa de las zonas dafiadas.

c) La Cédula es el instrumento con el cual se obtiene la informacion socioecondmica
proporcionada por los damnificados y en donde se registran los dafios que presentan las
viviendas.

d) En caso de que en un mismo predio se encuentren dos o mas viviendas o familias, se
determinardan mas de un apoyo siempre y cuando se demuestre independencia con
servicios de bano y cocina, asi como su medidor de luz individual. En caso contrario sélo
se considerard una vivienda y por lo tanto se podra entregar sélo un apoyo;

e) De forma coordinada los representantes de las Delegaciones Federales de la SEDESOL,



de las autoridades de las Entidades Federativas y de los Municipios involucrados (y en su
caso, por representantes vecinales), suscribiran el Acta de Cierre de Censo en cada uno
de los municipios corroborados. En dicha Acta se debera indicar el nimero de viviendas
censadas y en caso de no existir dafios en viviendas, asi debera quedar asentado.

3.3 Padrén de beneficiarios

Este se integra con el resultado del procesamiento automatizado de la informacién
captada en la Cédula, comprende la ponderacion de los indicadores socioecondmicos, los
relacionados con las condiciones de tenencia, de ocupacion y de los materiales de la
vivienda y, de acceso a los servicios urbanos basicos, que permite clasificar a las familias
por su nivel socioecondmico. Asimismo, a través del agrupamiento de los distintos tipos
de dafos consignados, se elabora la clasificacion de éstos por modalidad de atencion, es
decir, de reparacién de dafios menores, parciales, totales y de reubicacidn; asi como el
monto a considerarse para cubrir los dafios registrados.

La conclusion del padrén de beneficiarios se formaliza mediante acuerdo de Subcomité
una vez integrado el diagndstico definitivo, en el que se consignara el universo de
beneficiarios por modalidad de atencién.

3.4 Levantamiento de informacidn y validacion de dafios

Para la identificacidon de la poblacién objetivo y la validacién de dafios en las viviendas se
utilizard preferentemente el procedimiento establecido en el presente Anexo. La
SEDESOL, en coordinaciéon con los gobiernos locales y en funcion de los dafios, podrd
determinar otros procedimientos de evaluacién, los cuales serdn definidos y validados en
el Subcomité de Vivienda.

3.5 De las instancias ejecutoras de las modalidades de atencion a la vivienda.

Las Delegaciones Federales de la SEDESOL y las Entidades Federativas, en términos del
convenio de coordinacién a que se refiere el articulo 22 de las Reglas, determinaran de
manera especifica, las acciones a realizarse y el manejo de los recursos de las obras que se
convengan y determinen para su ejecucion.

En el diagndstico preliminar de obras y acciones de vivienda, que se entregue al Comité de
Evaluacién de Dafios, se incluird de manera especifica la(s) instancia(s) ejecutora(s) de las
obras y acciones de reconstruccion.

3.6. Apoyos para la reparacion y reconstruccion: para mitigar los danos sufridos en sus
viviendas, los beneficiarios recibiran:

En la modalidad de autoconstruccion

e Paquetes de obra o certificados o tarjetas electronicas que se otorgaran de
conformidad a los montos de dafios registrados en las viviendas y los alcances de cada
una de las modalidades de atencion. Estos apoyos incluiran materiales de construccion,
herramientas, y en su caso conceptos directos asociados a la obra.



e Apoyo econdmico para mano de obra, y
e Asesoria especializada y la supervisién necesaria.

En la modalidad de contratacién de una empresa

¢ Para el caso de dafios parciales, la reparacién de la vivienda, tal como se encontraba
antes del desastre.

¢ Para el caso de dafios totales, la construccion de una vivienda, en el mismo terreno, con
las caracteristicas que se describen en el punto 2.3.

e Para el caso de reubicacién, una vivienda ubicada en otro terreno, con todos los
servicios y con las caracteristicas que se describen en el punto 2.4.

En ambos casos deberda recabarse un acta de entrega-recepcion que avale el
cumplimiento de la entrega de apoyos.

3.7. Terminacion de los apoyos para las viviendas

Se considerara como una accién de apoyo concluida:

* Para el caso de dafios menores, parciales y totales en la modalidad de autoconstruccion,
cuando se realice la entrega de materiales a los beneficiarios y se obtenga el documento
de su entrega recepcion y el compromiso de su aplicacidn en la reparacion de los dafios a
la vivienda, debidamente firmado por los beneficiarios.

¢ Para el caso de dafios parciales, totales y reubicaciones que se ejecuten a través de
empresas, cuando los beneficiarios reciban las viviendas y se firme la correspondiente
acta de entregarecepcion.

4. De las obligaciones de los beneficiarios de las acciones de vivienda

4.1 Responder a las preguntas de los representantes que integran las brigadas de
verificacion, con veracidad y de manera individual respecto a los dafios sufridos en su
vivienda durante el desastre natural, asi como los datos socioecondmicos que se le
requieran;

4.2 Otorgar las facilidades a los brigadistas para que sean constatados los dafios en la
vivienda, y se realice el levantamiento fotografico y la correspondiente georeferenciacion;
4.3 Asistir a las reuniones de informacién que sean convocadas por las autoridades
competentes, sobre las acciones de vivienda;

4.4 Signar con la autoridad municipal, carta-compromiso mediante la cual acepta ser
reubicado, comprometiéndose a entregar al municipio el terreno que ocupaba la vivienda
danada para usos publicos alternos que en ningln caso podran ser habitacionales. Lo
anterior, con la finalidad de evitar el re-asentamiento en las zonas de riesgo.

4.5 En el caso de no aceptar el apoyo de las acciones de vivienda, debera manifestarlo a la
instancia ejecutora, a fin de que se levante el acta de renuncia correspondiente;

4.6 Colaborar en todas y cada una de las etapas de la rehabilitacidn, reconstruccion o
construccidn de su vivienda, segln sea el caso;

4.7 Firmar los recibos de entrega-recepcion de los materiales correspondientes a los



apoyos de las viviendas;

4.8 Para los casos de reparacion de dafios menores, parciales o totales por la modalidad
de autoconstruccion, deberan destinarse los apoyos entregados, Unica y exclusivamente
para la autorreparacién, o autoconstruccion de su vivienda;

4.9 Firmar a la instancia ejecutora el acta entrega-recepcion de la vivienda o de la
reparacion del dafio (segun sea el caso), de las acciones que sean atendidas a través de la
modalidad de contratacion de empresas privadas;

4.10 Facilitar los trabajos de supervision de las obras, y;

4.11 En el caso de que se detecte algun desvio por parte del beneficiario de los apoyos
otorgados, se suspenderan de manera inmediata su ministracién, sin que esto implique
ninglin compromiso adicional.

5. De las funciones de la SEDESOL

Las siguientes funciones estaran a cargo de las Delegaciones Federales de la SEDESOL en
cada Entidad Federativa;

5.1 Participar en las sesiones de instalacion y entrega de resultados del Comité de
Evaluaciéon de Daiios.

5.2 Promover conjuntamente con las Entidades Federativas la integracion del Subcomité
de Vivienda;

5.3 De conformidad al convenio que suscriban la SEGOB y la SHCP con las Entidades
Federativas, establecido en el articulo 22 de las Reglas Generales del FONDEN, podra ser
ejecutora, por si 0 a través de un tercero de las obras y acciones de reconstruccion de
hasta el cincuenta por ciento del monto de los recursos autorizados por el FONDEN;

5.4 Fungir como instancia Normativa del ejercicio de los recursos autorizados por el
FONDEN y operados por las Entidades Federativas, Municipios o a través de un tercero;
5.5 Coordinar con las Entidades Federativas y los gobiernos municipales Ila
implementacién del mecanismo mas adecuado para la evaluacidn de daiios;

5.6 Aplicar la metodologia para obtener y procesar la informacion socioeconémica y de
daiios en las viviendas, asi como participar en la elaboracién y validacion del padrén de
beneficiarios;

5.7 Participar en el Subcomité para dar seguimiento al programa de reconstruccién, a
partir de la evaluacion de dainos; la entrega de resultados; la programacion de obras y
acciones; la supervision de la reconstruccion y finiquito de las obras; asi como el analisis
de la informacidn que presenta el ejecutor relativa a los libros blancos;

5.8 Disefar conjuntamente con la(s) instancia(s) ejecutora(s) la estrategia de operacion
y el programa de obra para la instrumentacidn de las acciones de vivienda;

5.9 Enviar trimestralmente a la DGAPyADN el reporte de avance del Programa de Obra
en los primeros cinco dias siguientes al periodo del reporte;

5.10 Revisar y validar de la(s) instancia(s) ejecutora(s):

¢ La propuesta de obras y acciones urgentes que seran atendidas mediante la figura de
Apoyos Parciales Inmediatos, de igual forma la comprobacion del ejercicio de los



recursos autorizados para este concepto.

e La integracidon del Programa de Obras y Acciones, que debera reportar por periodos
mensuales;

¢ Los procesos administrativos de adquisicion de paquetes de materiales y adjudicacion
de obra, asi como los proyectos propuestos para la reconstruccion que se presenten
ante el

Subcomité;

e Las facturas de los pagos a proveedores y/o empresas o cualquiera otra que emane de
los programas de reconstruccion antes de ser presentadas al Fiduciario, con la finalidad
de que se supervise el tipo de material y el avance de las obras para su validacidn, y sélo
asi el fiduciario podra proceder al pago correspondiente;

5.11 Cuando dentro del Subcomité, exista controversia entre los representantes de las
Dependencias Federales y de las Entidades Federativas y Locales del sector, tendra voto
de calidad el Organo de Control facultado, respecto a las decisiones colegiadas, y

5.12 Otorgar asesoria técnica a los ejecutores de las Entidades Federativas y/o
Municipios, en la instrumentacion de las acciones de vivienda y vigilar la correcta
aplicacion de los recursos.

6. De las atribuciones de la DGAPyADN

6.1 Otorgar asesoria y apoyo técnico a las Delegaciones Federales de la SEDESOL y las
Entidades Federativas y Municipios en la instrumentacién y operacién de los programas
emergentes de reconstruccion;

6.2 Participar en la instalacién y entrega de resultados del Comité de Evaluacién de Dafios,
asi como en las sesiones del Subcomité de Vivienda y del Comité Técnico;

6.3 Administrar en coordinacidon con las Delegaciones Federales de la SEDESOL vy las
Entidades Federativas, el sistema informatico de evaluacion de dafios en viviendas;

6.4 Integrar y remitir a la SEGOB el diagndstico definitivo de obras y acciones de
reconstruccién para la solicitud de recursos del FONDEN, con base al diagndstico
preliminar presentado por el Subcomité de vivienda ante el Comité de evaluacién de
dafos, y

6.5 Gestionar ante el Organo Interno de Control el visto bueno de los Libros Blancos de las
acciones ejecutadas con cargo al FONDEN.

7. De las responsabilidades de las ejecutoras

7.1 Las Dependencias Federales competentes y/o las Entidades Federativas, en términos
del convenio de coordinacion a que se refiere el articulo 22 de las Reglas, determinaran
de manera especifica las acciones a realizarse, asi como su programa de ejecucion, en el
Diagndstico Preliminar de Obras y Acciones que se presente al Comité de Evaluacion de
Daios, en donde se incluird de manera especifica la(s) instancia(s) ejecutora(s) de las
obras:

7.2 Instrumentar de manera conjunta entre las Delegaciones Federales de la SEDESOL y



las Entidades Federativas, la estrategia de operacidn de las acciones de vivienda;

7.3 Someter a consideracion de los integrantes del Subcomité: la estrategia de
operacion de las obras y acciones de vivienda, la propuesta de los materiales de
construcciéon a utilizar, los prototipos de vivienda, los procesos administrativos de
adquisicion de paquetes de materiales, de la distribucion de los apoyos a los
beneficiarios, asi como los proyectos ejecutivos;

7.4 Acordar en el seno del Subcomité cualquier modificaciéon al programa de obras y
acciones y en caso de controversia debera presentarse al Comité Técnico para su
autorizacion;

7.5 La calendarizacidn del programa de obras y acciones podra reprogramarse hasta en
dos ocasiones;

7.6 Informar trimestralmente a la DGAPyYADN de la SEDESOL respecto a los avances
fisico, financiero y de la integracion del libro blanco de las acciones de vivienda,
realizadas en cada programa;

7.7 Presentar los informes de avances en los formatos establecidos por la Direccién
General del FONDEN;

7.8 Instrumentar los mecanismos necesarios para el control, ejercicio y comprobacion de
los recursos que le hubiesen autorizado;

7.9 En caso de que la instancia ejecutora solicite la excepcién de la licitacion, en la
adquisicion de materiales de construccién o adjudicacidn de obras a empresas privadas,
para iniciar la reconstruccion de manera inmediata, se debera ajustar invariablemente a
lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Ptblico, en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones
juridicas aplicables; asi mismo, sera necesario contar por escrito con el visto bueno del
érgano de control facultado;

7.10 Elaborar el Libro Blanco correspondiente durante el proceso de ejecucién de las
obras como testimonio del ejercicio de los recursos utilizados en la reconstruccidn:

8. De las responsabilidades de las ejecutoras Estatales y Municipales

8.1 Estas responsabilidades son adicionales a las sefaladas en el punto 7 del presente anexo;

8.2 Garantizar la integracion del Subcomité de Vivienda;

8.3 Convenir con las Delegaciones Federales de la SEDESOL la propuesta de obras y acciones
emergentes que serdn atendidas mediante la figura de Apoyos Parciales Inmediatos, de igual
forma someter a revisidn y validaciéon la comprobacion del ejercicio de los recursos autorizados
para este concepto, aplicando lo establecido en el cuarto parrafo del numeral 1.1 del presente
Anexo, y;

8.4 Cualquier entrega de certificados, tarjetas electrénicas, paquetes de materiales, viviendas o
pago de mano de obra a los beneficiarios debera ser en presencia de un representante de las
Delegaciones Federales de la SEDESOL, para lo cual, deberd ser convocado por lo menos con tres
dias de anticipacion.



9. De las responsabilidades de las ejecutoras Federales

9.1 Estas responsabilidades son adicionales a las sefialadas en el punto 7 del presente anexo;

9.2 Entregar a la DGAPyADN el Libro Blanco del recurso ejercido, y;

9.3 Cuando la ejecuciéon de las obras competencia de la Federacidon se realice por terceros, las
Delegaciones Federales de la SEDESOL deberan:

a) Garantizar que se cumpla la estrategia operativa, los acuerdos emitidos por el Subcomité y la
ejecucion de las obras y acciones aprobadas.

b) Verificar que toda la papeleria (incluyendo certificados, actas de entrega recepcion, finiquitos,
etc.,) que ampara la ejecucion del Programa Emergente de Reconstruccion de Vivienda debera llevar
impreso el logotipo de SEDESOL, independientemente de que cuente con los de la Entidad
Federativa o Municipal.



Consideraciones Finales

De acuerdo a los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), “las obras y acciones que podran ser consideradas en las solicitudes que se presenten
ante la Direccion General del FONDEN, seran aquéllas correspondientes a cada uno de los sectores
bajo la coordinaciéon de las Dependencias y Entidades Federales normativas”, sefialandose a la
SEDESOL como la Dependencia encargada de atender el Sector de la Vivienda, bajo lo establecido en
el Anexo IV. En dicho anexo se aclaran las funciones de la SEDESOL. Asimismo, se establece el
procedimiento de validacion de dafios, en donde se establecen las acciones a realizar y el cdmo
hacerlo.

Se establece que en un solo predio donde se encuentren 2 o mas familias, se determinara mas de un
apoyo siempre y cuando se demuestre independencia con servicios de bafio, cocina y medidor de luz
individual, sin embargo, en una gran cantidad de casos se aplicé un criterio equivocado e ilegal de
otorgar un sélo apoyo, lo que ha implicado que se desintegren familias y se provoque ruptura del
tejido social al confrontar a integrantes de las familias, algunas de las cuales han tenido que emigrar
hacia municipios vecinos. Asimismo, se seilala que no se informé a las personas damnificadas de la
estrategia a seguir para la captacion de informacion de los dafios a las viviendas.

Al revisar las Reglas Generales y los Lineamientos de Operacion del FONDEN, asi como el Anexo IV
sobre la Vivienda, establecen acciones sensatas de acuerdo a lo requerido ante desastres sociales
desencadenados por un acontecimiento natural. Sin embargo, hemos corroborado que las
autoridades Federales, Estatales y Municipales no han seguido las Reglas y los Lineamientos
establecidos. Por lo que estan incurriendo en violaciones a la legislacion vigente. Asimismo, vemos
como la SEDESOL, dependencia encargada de la atencién a la vivienda no figura en ninguno de los
reportes actuales de atencidon de éste sector, mientras que aparece la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) realizando ésta encomienda y otras mas, sin embargo, con
ésta accidon también se ésta violando la legislacion vigente.

Por otro lado, cuando realizamos la solicitud de informacion al FONDEN sobre el censo y las
caracteristicas de las personas damnificadas, asi como de la reconstruccion de los espacios publicos,
se nos dijo que la informacion relativa a todo lo concerniente al censo era confidencial. Sin embargo,
al utilizar recursos publicos y tratarse de una informacidon de trascendencia social para todo el Estado
de Morelos y para el Pais, ésta informacion debiera entregarse en aras de la transparencia y del
principio de maxima publicidad.



RESPUESTA
INSTITUCIONAL

“Me toco ese dia salir a vender asi que fue peor la angustia por saber como
estaba mi hija y mis nietos, ella estaba en la casa, quedo atrapada pues la puerta
se atoro con los escombros caido, de la casa de al lado. El chiquito estaba en el
kinder y apenas salia, el otro estaba en la escuela. Yo en la angustia porque no
teniamos forma de comunicacion hasta que por fin entro la llamada de mi hija 'y
me conto que le ayudaron a salir de los escombros para ir en busca de sus hijos.
Asi que como no habia transporte camine y camine, queria volar. Ya cuando
estuve aqui vi que ya no teniamos nada. La crisis era generalizada para donde
volteara. Me afecto mucho, me quede sin casa, sin trabajo mis nietos sin escuela
y mi hija sin trabajo, por lo mismo ella se fue para otro Municipio con familiares
que le apoyan y yo fui con un familiar aqui en Jojutla, estamos cada quien por
otros lados, ahora yo hago limpiezas en casas dos dias a la semana, pues no hay
trabajo y mis cosas para vender no las tengo y pues tampoco hay dinero acd para
salir y saber que voy a vender. Estoy sola aca y mi hija por otro lado.”

Para conocer la versidn oficial de las acciones gubernamentales emprendidas luego del
Sismo del 19 de septiembre del 2017, se giraron oficios al Gobernador del Estado, al
Organo Desconcentrado denominado “Unidos por Morelos” y a la Cruz Roja Mexicana.
Las respuestas las presentamos a continuacion.



Foto 24. Lugares afectados de la Colonia Emiliano Zapata, del Municipio de Jojutla, Morelos.




4.1. PODER EJECUTIVO

El 23 de julio del 2018 se entregd un
Oficio de Solicitud de Informacién al
Gobierno del Estado, encabezado por el
Gobernador Graco Ramirez Garrido
Abreu.* El oficio contenia 6 preguntas,
las mismas que se presentan en el
recuadro contiguo.

El Gobierno del Estado no respondié en
el plazo que establece la Ley, por lo que
el 6 de septiembre del 2018, se solicité
la intervencién del Instituto Morelense
de Informaciéon Publica y Estadistica
(IMIPE) para tener la informacion
solicitada.’

El 11 de septiembre del 2018, 6 dias
después de entregado el oficio al IMIPE,
nos llegd la respuesta a las preguntas 1y
2, via el Organo Desconcentrado “Unidos
por Morelos”, a través de un correo
electrénico, y que las damos a conocer
en el apartado siguiente.®

4Ver Anexo 2.
5 Ver Anexo 2.
6 Ver Anexo 2.




4.11.

“UNIDOS
MORELOS”

El 23 de julio del 2018 se entregd un Oficio de
Solicitud de  Informacién al  Organo
Desconcentrado denominado “Unidos por
Morelos”.” El oficio contenia 5 preguntas, las
mismas que se presentan en el recuadro
contiguo.

La respuesta llego el 31 de julio del mismo
afio.? En el oficio se sefialaba gue en respuesta
a las preguntas 1 y 2 debiamos consultar en
siguiente link
http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/ind
ex.php/datos-abiertos/censo-uxm, debido a
que la informacidbn ya se encontraba
disponible para la ciudadania (Estas fueron las
mismas respuestas del Ejecutivo del Estado
gue nos hicieron llegar via correo electrénico
en fecha 11 de septiembre del 2018).

Al revisar la pagina de internet referida,
observamos que el “Padréon de Beneficiarios
de Unidos por Morelos” que aparece en
formato Excel, con Fecha de actualizacion de
censo del 31 de Octubre de 2017 y Fecha de
actualizacion de entregas del 08 de Agosto de
2018, refiere que son 15,504 los registros
existentes, 612 personas reconocidas en el
Municipio de Jojutla, de las cuales 48 fueron
beneficiadas por el FONDEN.’

7Ver Anexo 2.
8 Ver Anexo 2.

|
1.- ¢Cudntos casos de personas damnificadas por el sismo
del 19 de Septiembre del 2017 tienen registrados en

Morelos? (Proporcionar informacion desagregada por
Sexo, Edad, Colonia y Municipio)

2.- ¢Cuantos de los casos de personas damnificadas por el
sismo del 19 de Septiembre del 2017 registrados en el
Estado fueron beneficiados por su organizacion?
(Proporcionar informacion desagregada por Sexo, Edad,
Colonia y Municipio)

3.- ¢Cuantos espacios publicos que fueron dafiados por el
Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el Estado tienen
registrados? (Proporcionar informaciéon desagregada por
Colonia y Municipio)

4.- iCudntos de los espacios publicos que fueron danados
por el Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el Estado
han sido reconstruidos con apoyo de su organizacidn?
(Proporcionar informacién desagregada por Colonia y
Municipio)

5.- éPara la reconstruccion de los espacios publicos
dafiados por el Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el
Estado se tomaron en consideracion los siguientes rubros:
iluminacion natural o ecolégicamente sustentable,
espacios verdes, materiales constructivos reciclados o
reciclables, materiales constructivos amigables con el
ambiente, sistemas de captacion de aguas pluviales,
espacios arquitecténicos adecuados para personas con
discapacidades? (Proporcionar informacion desagregada
por Colonia, Municipio y copia del disefio arquitecténico)

? http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm#



http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm
http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm
http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm

@

Mientras que la informacidén presentada en su Diagndstico y que aparece en su misma pdagina
de internet'® es la siguiente:

[...] Balance de afectaciones:

¢ 74 fallecidos.

¢ Se brindaron 1,944 atenciones médicas y se realizaron 146 hospitalizaciones.

Resultados del censo Fonden

¢ De acuerdo a las reglas del Fonden se identificaron 15,801 viviendas con afectaciones:
¢ 5,370 con dano total o reubicacion.

¢ 5,881 con daio parcial.

¢ 4,550 con dafios menores.

Censo estatal de vivienda

e Por su parte el Gobierno del estado contabilizé un total de 23,793 viviendas con dafios:
¢ 7,410 con dafio total.

¢ 16,386 con daio parcial [...]

Estos datos no coinciden con los arriba presentados, dejando ver una contradicciéon en la
informacion presentada entre el Censo y el Diagnéstico.

En cuanto a las preguntas 3,4 y 5, “Unidos por Morelos” respondié que no eran de su

competencia, toda vez que:
[...] el fin y propdsito de la estrategia estatal, es contribuir a que la poblacién del Estado
de Morelos, recupere o mejore sus condiciones de vida, anteriores al 19 de septiembre
del 2017 con la reparacion o reconstruccion de las viviendas afectadas de la poblacion y
que no calific6 para el apoyo del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN); la
reconstruccion, reparacion o demas derivados de las afectaciones del sismo del 19 de
septiembre de 2017 en los espacios publicos del Estado de Morelos, no son competencia
de la estrategia estatal citada anteriormente]...]"!

10 hitp://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/estrategia/diagnostico-danios-
estrategia
1" Ver Anexo 2.
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Decreto por el que se crea y regula el Organo Desconcentrado denominado
“Unidos por Morelos” (03 de octubre de 2017. PERIODICO OFICIAL)

El mismo 19 de septiembre de 2017, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
26 del “Acuerdo que establecen los Lineamientos del Fondo para la Atencidon de
Emergencias FONDEN”, emitié la Declaratoria de Emergencia Extraordinaria, que fue
comunicada mediante el Boletin de Prensa No. 312/17, con lo cual se activan los recursos
del citado Fondo, a fin de brindar apoyo inmediato a la poblacidén vulnerable afectada en
33 municipios en el estado de Morelos. Declaratoria que fuera publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de septiembre de 2017.

Mas tarde, el 28 de septiembre de 2017 se publicé en el citado Diario Oficial, ahora la
Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo con magnitud 7.1 ocurrido el
19 de septiembre de 2017, en 33 municipios del estado de Morelos, la cual sefiala que se
expide para efectos de poder acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Proteccién Civil y su Reglamento, asi como
las Reglas Generales de dicho Fondo.

Ambas Declaratorias cobran relevancia, porque el acceso a los recursos del FONDEN es
indispensable para nuestra Entidad Federativa, dado que ha sido rebasada la capacidad
financiera y operativa del Gobierno del Estado, para atender, por si mismo, la totalidad de
los efectos del fendmeno natural perturbador.

“Unidos por Morelos” tiene como objeto implementar las acciones
necesarias para la reconstruccion de las zonas afectadas por el citado sismo,
a través de la autoconstruccion, la participacion ciudadana y la atencion
prioritaria, vinculando las necesidades de la poblacion afectada con los
sectores publico, privado y social.

Ahora bien, respecto de la naturaleza del Organo que se crea por virtud del presente
Decreto, es importante sefalar que la desconcentracién administrativa surge como un
medio para facilitar la ejecucidn de las leyes administrativas, pero los drganos superiores
conservan integramente sus poderes de mando, control, revisién, decisidn, vigilancia,
etcétera.

De entre las caracteristicas de un érgano desconcentrado, destacan las siguientes: 1) Son
creados en términos del referido articulo 5 de la Ley Orgdnica que establece que el
Gobernador es el titular de la administracién publica y se encuentra facultado para crear,
mediante reglamento, decreto o acuerdo, los érganos desconcentrados; 2) Pertenecen a
la Administracion Centralizada, por lo que dependen de la estructura organica de alguna



®

Secretaria o Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal; 3) No cuentan con personalidad
juridica ni patrimonio propios; y 4) Por cuanto a su propia estructura organica, no existe
un minimo de unidades administrativas u érganos que lo integren. Incluso no hay
obligacion que exista un drgano de gobierno, pues podria bastar con un titular.

Por lo tanto, “Unidos por Morelos” tiene a su cargo la labor de empadronar
a las personas afectadas y los daios ocasionados a su entorno por el sismo
de 19 de septiembre de 2017, determinando la estrategia estatal a seguir
para ejecutar las acciones necesarias para su atencion, asi como vincular las
necesidades sociales con los programas y proyectos a cargo de las distintas
instituciones publicas y privadas; estableciendo directrices adicionales a las
exigencias normativas para garantizar la transparencia en la administracion
y manejo de los recursos publicos destinados a la reconstruccion, asi como
criterios para la priorizacion del gasto publico.

De tal suerte, es que el Organo que se crea tendrd la capacidad de coordinacién
interinstitucional con las distintas Secretarias, Dependencias y Entidades de Ila
Administracion Publica Estatal, aunque con dependencia directa con el Gobernador
Constitucional del Estado.

Es por ello que se considera idoneo que el desconcentrado que se crea dependa de la
citada Oficina; sin embargo, con el afan de no distraer completamente de sus funciones
ordinarias a esa Dependencia, es que resultd necesaria la creacién de una unidad
administrativa especifica para la realizacién eficaz y eficiente de las acciones ineludibles y
urgentes que se requieren para atender las afectaciones que surgieron a partir del evento
sismico acontecido recientemente en nuestra Entidad, como lo es el 6rgano que nos
ocupa. Empero, debe destacarse que este 6rgano no tendra una existencia permanente,
sino que Unicamente transitoria pues funcionara durante el lapso que abarquen los
trabajos y acciones de reconstruccidn y recuperacion de las zonas afectadas, para luego
desaparecer de la estructura administrativa estatal.

DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL ORGANO DESCONCENTRADO
DENOMINADO “UNIDOS POR MORELOS”

CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Se crea el d6rgano desconcentrado denominado “Unidos por Morelos”,
dependiente de la Oficina de la Gubernatura del Estado, con autonomia técnica y de

gestion, asi como de aplicacion del gasto publico para el cumplimiento de sus funciones,



con domicilio en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, y con motivo del Desastre Natural que
afectd al estado de Morelos resultado del sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017.

CAPITULOII

DEL OBJETO Y LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO

Articulo 3. El Organo tiene como objeto implementar las acciones
necesarias para la reconstruccion de las zonas afectadas por el sismo, a
través de la autoconstruccion, la participacion ciudadana y la atencion
prioritaria, vinculando las necesidades de la poblacion afectada con los
sectores publico, privado y social.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Organo tiene las siguientes
atribuciones:

I. Integrar el padron unico estatal de los ciudadanos afectados y los dafios ocasionados a
su entorno por el sismo de 19 de septiembre de 2017;

Il. Disefar e implementar una estrategia estatal basada en los modelos de
autoconstruccion, participacion ciudadana y atencidn prioritaria, para la rehabilitacion,
reparacion, reconstruccion o reubicacidn de viviendas en la Entidad, con motivo del
Desastre Natural, asi como cualquier otra accidn necesaria y vinculada con la
recuperacion de las zonas afectadas;

lll. Promover la participacion solidaria de los sectores privado y social, vinculandola con
la implementacion de la estrategia estatal a que se refiere la fraccion anterior;

IV. Procurar y gestionar la vinculacion entre las necesidades de la poblacion afectada
con la ejecucion de los programas y acciones competencia y a cargo de las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como de otras
instituciones publicas de los diversos érdenes de gobierno e instituciones privadas;

VI. Promover, en coordinacion con las Secretarias de Desarrollo Sustentable y de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, ambas del Ejecutivo Estatal, la implementacién e
inclusidon de nuevas tecnologias, asi como la participacion de instituciones educativas y
de investigacion en los proyectos y acciones de reconstruccion en el Estado;

VII. Determinar los criterios que sirvan para orientar la prelacion de los proyectos y
acciones de reconstruccion en el Estado, y

VIII. Las demas que le delegue el Gobernador, las que determine la normativa aplicable,
o bien, que resulten necesarias para el cumplimiento de su objeto.



4.111. CRUZ ROJA MEXICANA

El 23 de julio del 2018 se entregd un Oficio
de Solicitud de Informacién a la Cruz Roja
Mexicana.'? El oficio contenia 5 preguntas,
las mismas que se presentan en el recuadro
contiguo.

La Cruz Roja Mexicana no respondid en el
plazo que establece la Ley, por lo que el 6
de septiembre del 2018, se solicitd la
intervencion del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (IMIPE)
para tener la informacion solicitada.*®

Hasta el momento estamos a la espera de
una respuesta.

12Ver Anexo 2.
13 Ver Anexo 2.

1.- ¢Cudntos casos de personas damnificadas por el sismo
del 19 de Septiembre del 2017 tienen registrados en
Morelos? (Proporcionar informacion desagregada por
Sexo, Edad, Colonia y Municipio)

2.- ¢Cudntos de los casos de personas damnificadas por el
sismo del 19 de Septiembre del 2017 registrados en el
Estado fueron beneficiados por su organizacién?
(Proporcionar informacion desagregada por Sexo, Edad,
Colonia y Municipio)

3.- ¢Cuantos espacios publicos que fueron dafiados por el
Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el Estado tienen
registrados? (Proporcionar informacion desagregada por
Colonia y Municipio)

4.- i Cudntos de los espacios publicos que fueron dafiados
por el Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el Estado
han sido reconstruidos con apoyo de su organizacién?
(Proporcionar informacidon desagregada por Colonia y

Municipio)

5.- éPara la reconstruccion de los espacios publicos
dafiados por el Sismo del 19 de Septiembre del 2017 en el
Estado se tomaron en consideracidn los siguientes rubros:
iluminacion natural o ecoldgicamente sustentable,
espacios verdes, materiales constructivos reciclados o
reciclables, materiales constructivos amigables con el
ambiente, sistemas de captacion de aguas pluviales,
espacios arquitecténicos adecuados para personas con
discapacidades? (Proporcionar informacion desagregada




Consideraciones Finales

Ante la solicitud de la informacidn para conocer la version oficial de las acciones
gubernamentales emprendidas luego del Sismo del 19 de septiembre del 2017, se
giraron oficios al Gobernador del Estado, al Organo Desconcentrado denominado
“Unidos por Morelos” y a la Cruz Roja Mexicana.

El Gobierno del Estado y la Cruz Roja Mexicana no respondieron, por lo que se giraron
oficios al IMIPE para obtener la informacion solicitada. Al no transparentar la
informacion sobre las acciones realizadas y los recursos utilizados, generan desconfianza
de la ciudadania y violan principios fundamentales del acceso a la informacion. Ademas
se abre la posibilidad de que los recursos destinados para atencion de ésta catastrofe
sean desviados para otro fines.

La respuesta de “Unidos por Morelos” llego el 31 de julio del mismo afio.** En el oficio
se sefalaba que en respuesta a las preguntas 1 y 2 debiamos consultar en siguiente link
http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm,
debido a que la informacidn ya se encontraba disponible para la ciudadania.

Al revisar la pagina de internet referida, observamos que el “Padrén de Beneficiarios de
Unidos por Morelos” que aparece en formato Excel, con Fecha de actualizacion de censo
del 31 de Octubre de 2017 y Fecha de actualizacién de entregas del 08 de Agosto de
2018, refiere que son 15,504 los registros existentes, 612 personas reconocidas en el
Municipio de Jojutla, de las cuales 48 fueron beneficiadas por el FONDEN."

Mientras que la informacion presentada en su Diagndstico y que aparece en su misma
pagina de internet® es la siguiente:

[...] Balance de afectaciones:

e 74 fallecidos.

e Se brindaron 1,944 atenciones médicas y se realizaron 146 hospitalizaciones.

Resultados del censo Fonden

¢ De acuerdo a las reglas del Fonden se identificaron 15,801 viviendas con afectaciones:
¢ 5,370 con dafio total o reubicacion.

¢ 5,881 con dafio parcial.

¢ 4,550 con dafios menores.

Censo estatal de vivienda
e Por su parte el Gobierno del estado contabilizé un total de 23,793 viviendas con dafios:

14 Ver Anexo 2.

15 hitp://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm#

16 hitp://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/estrategia/diagnostico-danios-
estrategia
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¢ 7,410 con dafio total.
¢ 16,386 con daio parcial [...]

Estos datos no coinciden con los arriba presentados, dejando ver una contradiccion en
la informacion presentada entre el Censo y el Diagndstico.

En cuanto a las preguntas 3,4 y 5, “Unidos por Morelos” respondié que no eran de su
competencia, toda vez que:

[...] el fin y propdsito de la estrategia estatal, es contribuir a que la poblacion del Estado
de Morelos, recupere o mejore sus condiciones de vida, anteriores al 19 de septiembre
del 2017 con la reparacion o reconstruccion de las viviendas afectadas de la poblacion y
que no calific6 para el apoyo del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN); la
reconstruccion, reparacion o demas derivados de las afectaciones del sismo del 19 de
septiembre de 2017 en los espacios publicos del Estado de Morelos, no son competencia
de la estrategia estatal citada anteriormente[...]17

Esto contradice su Decreto por el que se Crea y Regula dicho Organo. Pues en él se
establece que: “El Organo tiene como objeto implementar las acciones necesarias para
la reconstruccion de las zonas afectadas por el sismo, a través de la autoconstruccion, la
participacion ciudadana y la atencion prioritaria, vinculando las necesidades de la
poblacidn afectada con los sectores publico, privado y social.”

[...]JPor lo tanto, “Unidos por Morelos” tiene a su cargo la labor de empadronar a las
personas afectadas y los dafios ocasionados a su entorno por el sismo de 19 de
septiembre de 2017, determinando la estrategia estatal a seguir para ejecutar las
acciones necesarias para su atencion, asi como vincular las necesidades sociales con los
programas y proyectos a cargo de las distintas instituciones publicas y privadas;
estableciendo directrices adicionales a las exigencias normativas para garantizar la
transparencia en la administracion y manejo de los recursos publicos destinados a la
reconstruccion, asi como criterios para la priorizacion del gasto publico [...]

Siendo esto también concordante con su Articulo 4, donde se senalan las atribuciones
del citado Organo.

Esto deja en claro que el Estado a través del Organo Desconcentrado denominado
“Unidos por Morelos” desconoce la legislacidon vigente que le dio origen. Generando
una mala atencion a las personas damnificadas, violando con ello sus Derechos
Humanos.

17Ver Anexo 2.



PERSONAS DAMNIFICADAS

La mayoria de las personas encuestadas fueron mujeres. Su principal
ocupacion era el comercio y muchas de ellas perdieron su fuente de trabajo
después del sismo, algunas aun estan desempleadas. Por otro lado, la
principal ocupacion de los hombres encuestados esta en el campo. Las
personas adultas y adultas mayores fueron la mayoria.

La pérdida de la vivienda fue la mas mencionada, pues la inmensa mayoria
sigue viviendo en casas de campafia o con familiares, por lo que las
condiciones de vida siguen siendo precarias, sin los servicios publicos
necesarios ni con una seguridad adecuada. Mientras que la tragedia mas
sentida fue la pérdida de 6 vidas.

Pese a todo lo acontecido, la mayoria de las personas aiun no cuentan con
un Plan de Seguridad (ni en la casa, empleo o en espacios publicos). Los
protocolos de seguridad oficiales quedan reducidos a anuncios de
simulacros conmemorativos, lo que de ninguna manera permite fomentar
una cultura de prevencion.

El dafio psicosocial postraumatico se observa en la mayoria de las personas
gue siguen sin superar el tremendo choque emocional que significa la
destruccion de sus viviendas y en algunos casos la pérdida de la vida de sus
familiares. Al mismo tiempo observamos que la mayoria de las personas no
contd con Atencion Psicosocial: Médica, Psico-Emocional y Juridico-
Administrativa. Y constatamos la ausencia de programas de atencion por
parte de instituciones publicas.

Observamos que hay omision de responsabilidad por parte de funcionarios
de la Fiscalia General de Justicia ante denuncias presentadas en contra de



particulares que defraudaron y no construyeron las viviendas como se
habian comprometido.

Un dato importante nos senala que la principal ayuda provino de las
Brigadas de la Sociedad Civil procedentes de toda la Reptiblica Mexicana y
del Extranjero.

Finalmente podemos decir que aunque la mayoria dijo haber sido
beneficiada por el FONDEN, también, la mayoria de las quejas fueron para
FONDEN, Unidos por Morelos y SEDATU.

FONDEN

De acuerdo a los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), “las obras y acciones que podran ser consideradas en las
solicitudes que se presenten ante la Direccion General del FONDEN, seran
aquéllas correspondientes a cada uno de los sectores bajo la coordinacion de las
Dependencias y Entidades Federales normativas”, sefialandose a la SEDESOL
como la Dependencia encargada de atender el Sector de la Vivienda, bajo lo
establecido en el Anexo IV. En dicho anexo se aclaran las funciones de la
SEDESOL. Asimismo, se establece el procedimiento de validacion de dainos, en
donde se establecen las acciones a realizar y el c6mo hacerlo.

Se establece que en un solo predio donde se encuentren 2 o mas familias, se
determinara mas de un apoyo siempre y cuando se demuestre independencia
con servicios de bano, cocina y medidor de luz individual, sin embargo, en una
gran cantidad de casos se aplico un criterio equivocado e ilegal de otorgar un sélo
apoyo, lo que ha implicado que se desintegren familias y se provoque ruptura del
tejido social al confrontar a integrantes de las familias, algunas de las cuales han
tenido que emigrar hacia municipios vecinos. Asimismo, se sefiala que no se
informo a las personas damnificadas de la estrategia a seguir para la captacion de
informacion de los dafios a las viviendas.

Al revisar las Reglas Generales y los Lineamientos de Operacion del FONDEN, asi
como el Anexo IV sobre la Vivienda, establecen acciones sensatas de acuerdo a lo



requerido ante desastres sociales desencadenados por un acontecimiento
natural. Sin embargo, hemos corroborado que las autoridades Federales,
Estatales y Municipales no han seguido las Reglas y los Lineamientos
establecidos. Por lo que estan incurriendo en violaciones a la legislacion vigente.
Asimismo, vemos como la SEDESOL, dependencia encargada de la atencion a la
vivienda no figura en ninguno de los reportes actuales de atencién de éste sector,
mientras que aparece la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) realizando ésta encomienda y otras mas, sin embargo, con ésta accion
también se ésta violando la legislacion vigente.

Por otro lado, cuando realizamos la solicitud de informacion al FONDEN sobre el
censo y las caracteristicas de las personas damnificadas, asi como de la
reconstruccion de los espacios publicos, se nos dijo que la informacidn relativa a
todo lo concerniente al censo era confidencial. Sin embargo, al utilizar recursos
publicos y tratarse de una informaciéon de trascendencia social para todo el
Estado de Morelos y para el Pais, ésta informacion debiera entregarse en aras de
la transparencia y del principio de maxima publicidad.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, ORGANO DESCONCENTRADO
DENOMINADO “UNIDOS POR MORELOS” Y CRUZ ROJA MEXICANA.

Ante la solicitud de la informacion para conocer la version oficial de las
acciones gubernamentales emprendidas luego del Sismo del 19 de
septiembre del 2017, se giraron oficios al Gobernador del Estado, al Organo
Desconcentrado denominado “Unidos por Morelos” y a la Cruz Roja
Mexicana.

El Gobierno del Estado y la Cruz Roja Mexicana no respondieron, por lo que
se giraron oficios al IMIPE para obtener la informacion solicitada. Al no
transparentar la informacion sobre las acciones realizadas y los recursos
utilizados, generan desconfianza de la ciudadania y violan principios
fundamentales del acceso a la informacion. Ademas se abre la posibilidad
de que los recursos destinados para atencion de ésta catastrofe sean
desviados para otro fines.



La respuesta de “Unidos por Morelos” llego el 31 de julio del mismo afio.™®

En el oficio se sefalaba que en respuesta a las preguntas 1 y 2 debiamos
consultar en siguiente link
http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-
abiertos/censo-uxm, debido a que la informacion ya se encontraba
disponible para la ciudadania.

Al revisar la pagina de internet referida, observamos que el “Padron de
Beneficiarios de Unidos por Morelos” que aparece en formato Excel, con
Fecha de actualizacion de censo del 31 de Octubre de 2017y Fecha de
actualizacion de entregas del 08 de Agosto de 2018, refiere que son 15,504
los registros existentes, 612 personas reconocidas en el Municipio de
Jojutla, de las cuales 48 fueron beneficiadas por el FONDEN."

Mientras que la informacidn presentada en su Diagndstico y que aparece
en su misma pagina de internet® es la siguiente:

[...] Balance de afectaciones:

¢ 74 fallecidos.

e Se brindaron 1,944 atenciones médicas y se realizaron 146
hospitalizaciones.

Resultados del censo Fonden

¢ De acuerdo a las reglas del Fonden se identificaron 15,801 viviendas con
afectaciones:

¢ 5,370 con daiio total o reubicacion.

¢ 5,881 con daio parcial.

¢ 4,550 con dailos menores.

Censo estatal de vivienda

e Por su parte el Gobierno del estado contabilizé6 un total de 23,793
viviendas con daios:

¢ 7,410 con daiio total.

¢ 16,386 con daio parcial [...]

18 Ver Anexo 2.

19 hitp://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/datos-abiertos/censo-uxm#

20 http://unidospormorelos.morelos.gob.mx/index.php/estrategia/diagnostico-danios-
estrategia
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Estos datos no coinciden con los arriba presentados, dejando ver una
contradiccidn en la informacidén presentada entre el Censo y el Diagnéstico.

En cuanto a las preguntas 3,4 y 5, “Unidos por Morelos” respondié que no
eran de su competencia, toda vez que:

[...] el fin y propésito de la estrategia estatal, es contribuir a que la
poblacion del Estado de Morelos, recupere o mejore sus condiciones de
vida, anteriores al 19 de septiembre del 2017 con la reparacion o
reconstruccion de las viviendas afectadas de la poblaciéon y que no califico
para el apoyo del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN); la
reconstruccion, reparacion o demas derivados de las afectaciones del sismo
del 19 de septiembre de 2017 en los espacios publicos del Estado de
Morelos, no son competencia de Ila estrategia estatal citada
anteriormente]...]*

Esto contradice su Decreto por el que se Crea y Regula dicho Organo. Pues
en él se establece que: “El Organo tiene como objeto implementar las
acciones necesarias para la reconstruccion de las zonas afectadas por el
sismo, a través de la autoconstruccidn, la participacion ciudadana vy la
atencion prioritaria, vinculando las necesidades de la poblacion afectada
con los sectores publico, privado y social.”

[...]JPor lo tanto, “Unidos por Morelos” tiene a su cargo la labor de
empadronar a las personas afectadas y los daios ocasionados a su entorno
por el sismo de 19 de septiembre de 2017, determinando la estrategia
estatal a seguir para ejecutar las acciones necesarias para su atencion, asi
como vincular las necesidades sociales con los programas y proyectos a
cargo de las distintas instituciones publicas y privadas; estableciendo
directrices adicionales a las exigencias normativas para garantizar la
transparencia en la administracion y manejo de los recursos publicos
destinados a la reconstruccion, asi como criterios para la priorizacion del
gasto publico [...]

Siendo esto también concordante con su Articulo 4, donde se seiialan las
atribuciones del citado Organo.

21 Ver Anexo 2.



Esto deja en claro que el Estado a través del Organo Desconcentrado
denominado “Unidos por Morelos” desconoce la legislacion vigente que le
dio origen. Generando una mala atencion a las personas damnificadas,
violando con ello sus Derechos Humanos.

Ante éste panorama podemos decir que los Derechos Humanos de las
Personas Damnificadas por el Sismo del 19 de septiembre el 2017,
consagrados en el Articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad (http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/)), y

en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), no han sido garantizados por el Estado Mexicano.

La terea de reconstruccion no es facil, pues no debemos verla tnicamente
en términos materiales, sino en procesos de vidas que ya no volveran a ser
las mismas. Es nuestra responsabilidad como sociedad visibilizar ésta
situacion y exigir al Estado Mexicano garantizar los Derechos Humanos de
todas y cada una de las personas damnificadas.

“Mi hijo iba camino a la secundaria, el temblor le agarro en la calle. Yo
estaba en la puerta viendo que se iba y me toco ver como caian las casas y
él quedo bajo una loza y una mujer que iba al lado suyo ahi quedo
aplastada por los escombros. Yo quede sin moverme pues me cubrieron los
escombros y quede enterrada de los pies y no podia salir de ellos hasta que
me ayudaron a salir. Vi como se habria la calle y seguian cayendo casas,
todo se lleno de polvo. Ahi me toco ayudar a una mujer en su parto. En la
zona quedamos sin luz.”


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

Foto 24. Reconstruccidn de vivienda con pet y materiales locales en el
Municipio de Ocuituco, Morelos.

1.- Atender de inmediato las
116 quejas realizadas por las
personas damnificadas del
sismo del 19 de septiembre del
2017.

2.- Que la Fiscalia General de
Justicia del Estado atienda el
caso de particulares que
defraudaron a personas
damnificadas.

3.-Debe haber una rendicion
de cuentas del Gobierno
Federal y del Estado de
Morelos sobre los recursos
publicos destinados para la
reconstruccion a través del
FONDEN y de “Unidos por
Morelos”.

4.- Las instituciones privadas,
como la Cruz Roja, deben
igualmente transparentar el
uso de recursos destinados a
apoyar a damnificados, aun
cuando estos fondos sean
provenientes de donaciones
particulares.

5.- Que las Instituciones del Gobierno del Estado garanticen la asesoria Juridico-
Administrativa para las personas damnificadas que expresaron no contar con ella hasta
el momento, para culminar con éxito el proceso juridico de reclamo de sus Derechos

Humanos ante las instancias correspondientes.



6.- El Estado, a través de sus diferentes Niveles de Gobierno, debe implementar un
programa de Atencion Psicosocial (Médica y Psico-Emocional) para que se garantice el
derecho a la salud de todas las personas damnificadas.

7.- Desarrollar a través de las autoridades de proteccion Civil del Ayuntamiento y del
Gobierno del Estado, un Plan de Seguridad y Prevencion, que implique capacitar y
difundir los Protocolos ante Riesgos para crear una Cultura de la Prevencién.

8.- Para garantizar el derecho al empleo se requiere de un Programa Estatal y Municipal
de Empleo temporal con recursos de FONDEN, con especial énfasis para las mujeres, ya
que la inmensa mayoria de ellas se dedicaban al comercio y con el sismo se perdieron
las condiciones para efectuar ésta actividad econdmica, lo que redunda en incremento
del desempleo, la pobreza y la imposibilidad de contar con recursos propios para el
proceso de reconstruccion.

9.- Se deben incorporar diferentes instituciones encargadas de velar por los Derechos de
las Personas Afectadas, como la Comision de Derechos Humanos del Estado y la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

“Estaba en mi trabajo y éste se cayo, me toco ver como quedaron
bajo los escombros dos personas que ahi murieron. Como pude
sali a buscar a mis hijos a la escuela, llegamos a la casa y vimos

que estaba toda caida, estaba yo muy impactada. Al principio
dormiamos a la intemperie cerca de la casa y acudiamos a los
albergues. Ya después me toco casa de campana.”

“Ese dia estaba en mi casa porque mi hija me pidio cuidar a mi nieta, pedi
apoyo a una companera que cubriera mi turno, asi que estaba con mi nieta y vi
como se caia una pared y luego la otra y después la casa de al lado se fue hacia

abajo, de ahi siguieron las demds paredes, yo solo camine hacia afuera y
detrds de mi cayo otra parte de la pared, esa fue la que me dejo muy afectada,

con mi cuerpo cubri a mi nieta, ella salio bien. Yo con multiples heridas y
fracturas. Llego mi esposo y me llevaron al Hospital y de ahi me trasladaron en
helicoptero al Hospital Rubén Leiiero en la Ciudad de México. Desde ese
momento mi esposo estuvo ahi conmigo, acd la casa se quedo sola.”



ANEXO 1. ENCUESTA APLICADA

o FORMATO DE DOCUMENTACION
| aonm SISMO 19 SEPTIEMBRE 2017 No. Folio
Lugar y Fecha:
DATOS GENERALES
Nombre:
Se verificé con credencial de elector:
Sexo: Si, No
Edad: Femenino, Masculino, Trans, Otro
Es indigena:
Personas dependientes: Si, No
Direccién-domicilio (incluyendo | Cantidad de mujeres y edades:
Colonia, Municipio y CP): Cantidad de hombres y edades:
Teléfono:

Correo electrénico:

ACTIVIDAD ECONOMICA
Trabajo/Actividad que desempefiaba | R1=
al momento del sismo y actividad | R2=

actual: R3=
Lugar/Direccion del trabajo/actividad:
Funcién/Actividad especifica
realizada:

AFECTACIONES

Lugar:(Direccion incluyendo Colonia,
Municipio y CP):

Fecha:

Hechos (narracion del evento): ¢{Qué,
cuando, donde, cémo?

Personas afectadas

¢Quién/es?, ¢Cuantos? ¢De qué
manera?, éHubo pérdidas de vida?:
Verificacion ¢Se triangulo la
informacién o se dio de manera
directa?

Riesgos generales valorados por la
persona afectada:




Riesgos valorados por la o las
Autoridades: (Especificar el riesgo
valorado por cada Dependencia)

ACCIONES IMPLEMENTADAS FRENTE
AL RIESGO O LOS RIESGOS:

A partir de ésta experiencia se diseid
un plan o protocolo de prevencion,
seguridad/proteccion:

Si, No
Quién lo realizo:

Describir el plan o protocolo para:

Domicilio:

Lugar de trabajo:

Espacios Publicos y de Gobierno,
Escuelas, Centros de Salud, etc.:

Para utilizar Medios de Comunicacion
y/o las Nuevas Tecnologias:

Resultados (Anexar hojas como sean
necesarias, asi como los resultados en
versiones digitales):

SEGUIMIENTO

Se designé a responsable/s para el
protocolo:
Nombre/s:

Si, No

Resultados (Anexar hojas como sean
necesarias, asi como los resultados en
versiones digitales):

ATENCION MEDICA

Recibio atencidn:

Si, No

Fecha de la primera cita médica:

Unidad Médica de Referencia o
nombre de la Brigada o Agrupacion
Civil que le atendid:

Direccidn o lugar de atencion:

Teléfono o medio de contacto de
quién le atendio:

Nombre de quién la atendio:

Diagnostico preliminar:

Medicamentos prescriptos:

Tratamiento:

Si, No

Nombre del medicamento:

Alépata o Convencional
Tradicional Mexicana
Medicina Homeopatica
Otros. Describirlo

Examenes clinicos a realizar:

Si, No




é¢Hubo mas citas de seguimientos?
(Proporcionar fechas y lugares)

Si, No

ATENCION PSICOLOGICA/
EMOCIONAL

Recibiod atencion:

Si, No

Fecha de la primera cita:

Unidad Médica de Referencia o
nombre de la Brigada o Agrupacion
Civil que le atendid:

Direccidn o lugar de atencion:

Teléfono o medio de contacto de
quién le atendio:

Nombre de quién examino:

Diagnostico preliminar:

Recibid sesidn para contencion:

Si, No

Tipo de Terapia:

Terapia Individual:

Si, No

Terapia Familiar o Grupal:

Si, No

Sugerencias y recomendaciones:

Medicamentos prescriptos:

Tratamiento:

Si, No

Nombre del medicamento:
Aldpata o Convencional
Tradicional Mexicana
Medicina Homeopatica
Otros. Describirlo

¢Hubo mas citas de seguimientos? Si, No
(Proporcionar fechas y lugares)

ATENCION JURIDICO/

ADMINISTRATIVA

Se le brindé asesoria Si, No

juridica/administrativa por alguna
Institucion/
Dependencia/ONG/Brigada

Nombre de la Dependencia/ Institucion/Dependencia/ONG/Brigada:

Fecha de la primera asesoria:

Nombre y cargo de la persona que la
atendio:

Numero de Expediente proporcionado:

Se le brindo copia de su expediente: Si, No

Simple, Certificada
Le comentaron y explicaron las Si, No
acciones juridico/ administrativas a Describalas:
emprender:
Resultados:

FONDEN




Recibié apoyo del FONDEN Si, No
Cantidad
designada:
Cantidad otorgada:
Recibié apoyo en materiales Si, No

¢De qué tipo?

¢Cuantas veces?

Especificar el total (cantidad de objetos en nimero, volumen de materiales en toneladas):

Qué persona, dependencia u organizacion lo entrego?

Recibié apoyo en alimentos o para
ello

Si, No
¢Cuantas veces?

Especificar el total (dinero en pesos mexicanos y alimentos en kilogramos):
Qué persona, dependencia u organizacion lo entrego?

Recibid algun otro apoyo

Si, No
¢Cuantas veces?

Especificar el total
Qué persona, dependencia u organizacion lo entrego?

ANALISIS DEL CASO

¢éTiene alguna queja o denuncia que
hacer?

Si, No

Causa. Describir los hechos, la fecha 'y
el lugar

Nombre de la Institucién/
Dependencia/Persona

Anteriormente ha hecho esta queja o
denuncia de manera escrita o publica:

Si, No

Ha sufrido algun incidente de seguridad a partir de su queja o denuncia: Si, No

Describirlo (Lugar, dia, hecho y personas afectadas-su relacion con las personas, sexo y edad
de las mismas- )

Observaciones del Encuestador/a

Nombre y Organizacion de quién
realizé la encuesta:




ANEXO 2. OFICIOS
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Fondo Nacional de Desastres (FONDEN)
Presente.

Paor medio de & presente quienes integramos @ Comision Independiente de
Derachos Humanos de Marelos. con domicilio en Privada de las Flores 16, colenia
San Antdn, nos dingimos a usiedes con base en lo establecido en los articulos
1%, 8° y 8° de la Constitucdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y &
aniculo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, para solicitar noe
proporcione la sigweante Informacidn:

1.- (Cudnlos casos de personas damnificadas por el sismo del 19 de Septiembire
del 2017 tienen registrados en Morelos? (Proporconar informacion desagregada
por Sexo, Edad, Colonia y Municipic)

2.- (Cuanios de los casos de personas damnificadas por el sismo del 19 de
Septiembra del 2017 regstrados en el Estado fueron beneficiados por el
FONDEN? (Proporcionar informacidn desagregada por Sexo, Edad, Colonia y
Mumicipio)

3 - ¢(Cuantos espacios piblicos gue fueron dafados por el Sismo del 18 de
Septiembre del 2017 en al Estado tenen registrades? (Proporcianar informacion
desagregada por Colonia y Municpio)

4 .- ;Cuantos de los espacios pablicos que fueron danados por el Sismo del 18 de
Septiembre del 2017 en el Estado han sido reconstrudos con apoyo ded
FONDEN? {Proporcionar informacion desagregada por Colania y Municipia)

4., Para la reconstruccion de los espacos publicos danados por el Sismo del 18
de Septiembre del 2017 on el Estado se tomaron en consideracion los siguientes
rubros:  luminacion natural o ecologcamente sustentable, espacios verdes,
matenales construchvos recciados o reciclables. matenales constructvos
armmigables con el ambienta, sistemas de captacitn de aguas pluviales, espacios
amquitectdnicos adecuados para personas con discapacidades? (Proporcionar
niormacion desagregada por Colonia, Municipio y copia del diseno arquitectdnico)
5.« ¢Para la reconstruccsdn de los espacios pdblicos dafados por el Sismo del 19
de Septiembre del 2017 en el Estado se contd con inversidn privada?
{Froporcionar impresion de los concursos licitados y resultados de los mismos)

No cbviamos mencionsr a ustedes que durante los dtimos 29 afos nuestro
organismo ha levado a cabo investigaciones y propuestas para la defensa de los
Derachos Humanos mismas gue hemos hecho pdblicas, por lo que nos resulta
relevante |a informacion gue ustedes Se sinva proporcicnamaos.

Con atentos saludos.
Por la Comisidon Independiente de Derechos Humanos de Morelos A. C.
Juliana G. Quintanilla, Coordinadora General. f\) L‘.\
Paloma Estrada Munoz, Coordinadora de Investigacion. .
Marco Aurelio Palima Apodaca, Coordinador Juridico.
N José Martinez Cruz, Coordinador de Comunicacion.
\\&
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Comisién Independiente de

Derechos Humanos de Morelos, A.C.

Las Flores 16, coonis San Anton, Cuemavaca Morekos. |
Tekfono (01 777} 3185568 Gdhmorslos@gmael com re 9;0'8':7_:'?)

Cuosrravscs, Moreios, a 23 de Julio del 2018

.

C. Graco Ramirez Garrido Abreu
Gobarmador del Estado de Morelos.
Presente.

For medio de la presente quienes ntegramos la Comision Independients de
Derechos Humanos de Morelos, con domeclio en Privada de las Flores 16, colona
San Antdn, nos diigmos a usted con base en o establecido en los articules 1°, 6°
y §° de la Constitucion Politica de ke Estados Unidos Mexicancs y of articulo 19
oe la Declaracion Universal de Derechos Humanos, para solicitar nos proporcione
Ia siguenta informacion:

1 - (Cuantos casos de personas damnificadas por of sismo del 19 de Septiembre
dal 2017 se registraron en Morelos? (Proporcionar informacidn desagregada por
Sexo, Edad, Colonia y Municipio)

2-,Cuamos de los casos de personas damnificadas por el sismo del 19 de
Septiembre del 2017 regstrados en el Estado fueron beneficiades con algin
apoyo gubemamenal? (Proporconar infarmacion desagregada por Saxo, Edad.
Colona, Municipio, nombre del Programa Institucional, Dependencia Encargada
de dicha Programa, y por Competencia Federal, Estatal y Municpal)

3 - L Cudnios espacios plblcos fueron danados por ¢ Sismo del 19 de Sepliembre
del 2017 en el Estado? (Proporcionar nformacion desagregada por Colonia y
Municipio)

4.-  Cuéintos de los espacos pdblicos que fueron dafiados por el Siemo del 19 de
Septiembre del 2017 en el Estado han sido reconstruidos? (Proporcionar
nformacion desagregada por Colonia y Municipic)

4 -4Para la reconstruccion de los espacios publicos danados por el Siemo del 19
de Septiembra del 2017 en el Estado se tomaran en consideracidn ks siguentes
rubros: lluminacion natural © ecolégicamente sustentable, espacios verdes,
materiales construchvos reciclades o reciclables, materiales constructivos
amigables con el ambieente, sstemas de captacion de aguas pluviales, espacios
arguitectdnicos adecuados para personas con discapacidades? (Proporcionar
informacion desagregada por Colonia, Municipio ¥ copia del disefio anquitecttnico)
5.- (Para la reconstruccion de los espacios pabicos dafados por el Sismo del 19
de Septembre del 2017 en = Estado se contd con nversidn privada?
(Praporcionar impresiin de s concursos licitados y resultados de los mismos)

No cbviamos mencionar & usted que durante los dltimos 29 aflos nuestro
organsmao ha llievade a cabo investigaciones y propuestas para la defensa de ks
derachos humanos, mismas que hemaos hecho pablicas, por lo que nos resulta
relevante la informacion que usted se srva proparcionamos.

Con atemos saludas.
Por la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos A. C.
Jullana G. Quintanilla, Coordinadora General, \

Paloma Estrada Munoz, Coordinadora de Investigacion.

Marco Aurelio Palma Apodaca, Coordinador Juridico,
\ Martinez Cruz, Coordinador de Comunicacion.
|
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La Comisidn Independiente de derechos Humanas de Morelos, A.C. con domicilio para air y racibir
notificaciones el ubicado en Privada de Las Flores 16 Colonia San Antan, Cuernavaca, Morelos.

Por este medio solicitames atentamente su intervencidn para tener acceso a infermacion
solicitada via oficio fechado 23 de julio de 2018, dirgido al C. Graco Ramirez Garrido Abroy
Gobernador del Estado de Morelos,

Asunto:

COMISIONADA PRESIDENTA DORA IVONE ROSALES SOTELO
INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA
PRESENTE

La informacion solictada corresponde a las accones que reakzd el Gobierno del Estado de
Morelos para atender a las personas damniticadas por el ssmo del 19 de septiembre de 2017,
Hasta fa fecha no hemos recibido la informacion solicitada mediante oficio fechado el 23 de julio
de 2018, oficio gue anexamos a esta solicitud,

Por lo anterar, y con fundamento en la Ley de Informacidn Publica, Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Morelos, que establece en su Articulo 3.- La ley recanoce que toda
1& infarmacion en posesion de kas entidades estatales y municipales es un been puablico cuya
titularidad radica en la sociedad, y el articulo 77 sobre kas solicitudes de informacian, solicitamos
dlentamente Iniciar el procedimiento correspondiente,

Sin mas par el momento, en espera de su intervencion, me desgido de la manera mas atenta,

Cucrnavaca, Morelos, o 6 de septiembre de 2018

’

L

w GARCIA QUINTANILLA,
COORDINADORA GENERAL



@ Comision Independiente de
Derechos Humanos de Morelos, A.C.
Las Flores 16, colonia San Antdn. Cuernavaca, Morelos.
Telsdono (01 T77) 3188488 cichmorelosZigmail com

Cuernavaca, Morelos, 23 de julio de 2018,

CRUZ ROJA MEXICANA
Presente.

Por medio de ia presente quienes integramos la Comisién Independiente de
Derachos Humanos de Morelos, con domicilio en Privada de las Flores 18, colonia
San Antén, nos dingimos a ustedes con base en lo establecido en los articulos
1%, 6% y §° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derachos Humanos, para solicitar nos
proporcione la siguente informacion:

1.- 4 Cuantos casoe de personas damnificadas por el sismo del 19 de Septiembre
del 2017 tienen registrados en Morelos? (Progorcionar informacion desagregada
por Sexo, Edad, Colonia y Municipio)

2. ¢(Cuantos de los casos de personas damnificadas por & sismo del 19 de
Sepliembre del 2017 registrados en el Estado fueron beneficiados por su
organzacion? (Proporcienar informacion desagregada por Sexo. Edad, Colonia y
Municipio)

3- (Cuantos espacios piblicos que fueron dafados por el Sismo del 19 de
Septembre del 2017 en el Estado tienen registrados? (Proporcionar informacion
desagregada por Colonia y Mumcipio)

4 - 4 Cuantos de los aspacios plblicos que fueron dafados por el Ssmo del 19 de
Septiembre del 2017 en el Estado han sido reconstruidos con apoyo de su
organizacion? (Proporcionar nformacion desagregada por Colonia y Municipic)

5.- 4 Para la reconstruccion de los espacios publcos danados por el Sismo del 19
de Septiembre del 2017 en el Estado se tomaron en consideracion los sigulentes
rubros: lluminacion nalural o ecolégicamente sustentable. espacios verdes,
matenales constructivos reciclades o recicables, materiales constructivos
amygables con el ambiente, sislemas de caplacidn de aguas pluviales, espacios
arquitecténicos adecuados para personas con discapacidades? (Proporcionar
informacian desagregada por Colonia, Municipio y copia del disefo arquitectdnico)

No cbviamos mencionar a usledes que durante los Gtimos 29 anos nuestro
organsmo ha llevado a cabeo investigaciones y propuestas para la defensa de los
Derachos Humanos mismas gue hemos hecho pdblicas. por lo que nos resulta
relevante |a mformaciin que usledes s& sirva proporcionamaos,

Con atentos saludos.
Por la Comision Independients de Derechos Humanos de Morelos A. C.
b Juliana G. Quintanilla, Coordinadora General.
g Paloma Estrada Munoz, Coordinadora de

Investigacion.
Marco Aurelio Palma Apodaca, Coordinador Juridico. L
José Martinez Cruz, Coordinador de Comunicacion.
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COMISIONADA PRESIDENTA DORA IVONE ROSALES SOTELO

INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

| EJECUTIVA
PRESENTE

a_e. il 3

La Comision Independiente de derechos Humanos de Morelos, A.C. con domicilio para olr y recibi
notificaciones el ubicado en Privada de Las Flores 16 Colonia San Antdn, Cuernavaca, Morelos.

Por este medio solicitamos atentamente su intervencion pard tener acceso a informacion
solicitada via oficio fechado 23 de julio de 2018, dirigido a la Cruz Roja Mexicana.

La informacién solicitada corresponde a las acciones que realizo la Cruz Rojs Mexicana para
atender a las personas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017,

Hasta la fecha no hemos recibido la informacion solicitada mediante oficio fechado el 23 de julio
de 2018, oficie que anexamos a esta solicitud,

Por lo anterior, y con fundamento en la Ley de Informacion Piblica, Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Morelos, que establece en su Articulo 3.- La ley reconoce que toda
la informacion en posesion de las entidades estatales y municipales es un bien pablico cuya
titularidad radica en la sociedad, y el articulo 77 sobre las solicitudes de informacidn, solicitamos
atentamente iniciar el procedimiento correspondiente.

Sin mas por el momento, en espera de su intervencion, me despido de la manera mas atenta.

Cuernavaca, Morelos, a 6 de septiembre de 2018

JULIANA GARCIA QUINTANILLA.
COORDINADORA GENERAL
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Comision Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C.
Privada de las Flores #16, Colonia San Antén, Cuernavaca, Morelos. CP. 62020.
Teléfono: (01 777) 3185568. Correo electrdnico: cidhmorelos@gmail.com,
Pagina web: http://cidhmorelos.com.mx/
www.facebook.com/comision.i.derechoshumanos
Twitter: https://twitter.com/cidhmorelos Blog: cidhmorelos.wordpress.com

sPoraue amamos, luchamos!?




